
บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

  

  การวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมา 
ภิบาลมวีัตถุประสงค์ของการวิจัยนี้มี ๓ ประการคือ 
         (๑) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ซึ่งผู้วิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยโดยลําดับดังนี้ 
 ๔.๑ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ๔.๒ เชิงปริมาณ 
 ๔.๓ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยนี้ 
 
๔.๑ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (The Semi – Structured 
Interview) ครอบคลุมวัตถุประสงค์ทั้ง ๓ ข้อ โดยเรียงคําถามตามกรอบแนวคิดหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ 
ประเด็นคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักคามรับผิดชอบ
และหลักความคุ้มค่า มีข้อมูลดังนี้ 
วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ สภาพปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 วัตถุประสงค์ข้อนี้ต้องการศึกษาว่าสภาพปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นอยู่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการรายได้ การบริหารจัดการรายจ่ายในรูป
ของแผนงาน โครงการและงบประมาณและงบประมาณตลอดจนการใช้จ่ายตามข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ตลอดจนกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ 
 ๑.๑ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักนิติธรรม 
 หมายถึงการใช้อํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ในการบริหารราชการด้วย
ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยมีคําถามเพ่ือการ
วิจัยว่าปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสภาพปัญหาในการบริหารงานคลังตามหลักนิติธรรม
อย่างไรผู้ให้ข้อมูลได้ให้ความเห็นดังนี้ 
 ปัญหาในปัจจุบันคือกฎหมายการคลังท้องถิ่นที่มีอยู่ในปัจจุบันกําหนดประเภทของรายได้
ให้ท้องถิ่นไม่เพียงพอเนื่องจากมีฐานภาษีน้อยมีเพียง ๓ ประเภทคือภาษีบํารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและ
ภาษีปูาย หากจะให้ท้องถิน่มีรายได้มากขึ้นสามารถพ่ึงตนเองได้อาจต้องมีการเพ่ิมประเภทของภาษีให้
ท้องถิ่นมากข้ึนเช่นภาษีบ้านอยู่อาศัย ซึ่งตามหลักแล้วเป็นส่วนที่ต้องใช้บริการจากท้องถิ่นแต่ไม่ได้เสีย
อะไร ซึ่งหากมีการเก็บภาษีนี้ก็จะเป็นธรรมกับท้องถิ่นมากขึ้น ภาษีตัวนี้ก็จะย้อนกลับมาพัฒนาท้องถิ่น 
หากกฎหมายนี้ออกมาใช้ ท้องถิ่นก็จะพัฒนาขึ้น แต่ก็ยังเป็นเพียงนโยบาย ในส่วนของภาษีบํารุงท้องที่



๑๑๕ 
 

 

ยังคงใช้หลักเกณฑ์ของปี ๒๕๒๔ อยู่คือยังเก็บไร่ละ ๕ บาท กรมการปกครองซึ่งเป็นผู้รักษาการตาม
กฎหมายนี้ยังไม่ได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์นี้ ซ่ึงทําให้ภาษีประเภทนี้ไม่มีการพัฒนา ประเด็นนี้ขึ้นอยู่
กับการตัดสินใจเชิงนโยบายของกรมการปกครอง แต่ส่วนภาษีประเภทอ่ืนกําลังร่วมมือกับ
กระทรวงการคลังในการพัฒนาอยู่ ซ่ึงชี้ให้เห็นว่าการบริหารงานคลังของท้องถิ่นยังมีปัญหาในด้านหลัก
นิติธรรมอยุ่๑ 
 ปัจจุบันกฎหมายให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บรายได้เพียงสาม
ประเภทซึ่งนับเป็นฐานภาษีท่ีแคบมาก ไม่สมดุลกับภารกิจที่ต้องดูแลประชาชน ในจํานวนสามประเภท
นั้นกฎหมายก็ยังกําหนดอัตราที่ต่ําเกินไปเช่นภาษีบํารุงท้องที่ มีตั้งแต่ปี ๒๕๒๔ ยังไม่ได้ปรับปรุงหรือ
ปรับปรุงก็เพียงเล็กน้อยไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นการบังคับใช้กรณี
ไม่ชําระภาษีให้ท้องถิ่นไปบังคับชําระหนี้ด้วยการยึดอายัดทรัพย์กับประชาชน ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากลําบาก
ในการปฏิบัติ๒  
 การทํางานของเทศบาลจะต้องอยู่บนพื้นฐานของระเบียบกฎหมายซึ่งเป็นหลักปฏิบัติทั่วไป
ของราชการอยู่แล้วอย่างการจัดเก็บภาษีจะเก็บอะไร เท่าใดเราจะต้องแจ้งหลักเกณฑ์และปฏิบัติให้
เป็นแนวเดียวกันแต่ขณะนี้ปัญหาในเชิงหลักนิติธรรมในด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อยู่ที่ปัญหาในเรื่องรายได้ซึ่งมีกฎหมายให้อํานาจในการจัดเก็บภาษีไม่กี่ประเภทในขณะที่มีการเพ่ิม
ความรับผิดชอบในการดูแลประชาชนมากขึ้นเรื่อยๆ นอกจากรายได้จะมาจากภาษีน้อยประเภทแล้ว 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องก็ยังล้าสมัยอีกด้วย เช่นภาษีบํารุงท้องที่ยังคงใช้อัตราของปี ๒๕๒๔ ซึ่งบัดนี้เวลา
ผ่านไปถึง ๓๔ ปีแล้ว สภาพการณ์ต่างๆเปลี่ยนแปลงไปมาก ทําให้ท้องถิ่นส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เพียงพอ
กับการปฏิบัติภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนั้นในทางปฏิบัติก็เป็นเรื่องที่ค่อนข้างยุ่งยากเช่น
การประเมินภาษีโรงเรือนที่ดําเนินการให้ตรงกับความเป็นจริงได้ยากเนื่องจากระเบียบมีช่องว่างเช่น
หอพักแจ้งในสัญญาให้เช่า ๑,๕๐๐ บาทแต่ไปเพ่ิมในส่วนตู้เสื้อผ้าหรืออุปกรณ์อ่ืนๆ รวมแล้วอาจเป็น 
๒,๕๐๐ หรืออ้างว่ามีคนอยู่ไม่เต็มแต่ก็ไม่ได้แจ้งผุ้ประเมินว่าในช่วงเวลาใดที่ไม่มีผู้เช่า จํานวนกี่ห้อง 
เราก็คิดตามอัตราที่มีผู้เช่า ผู้เสียภาษีก็จะมาอุทธรณ์ ซึ่งเราก็จะพิจารณาตามข้อเท็จจริงเช่นในช่วงที่
เกิดน้ําท่วมห้องพักได้รับความเสียหาย พิจารณาจากสภาพอาคารก็พอจะเห็นได้ก็มีการลดหย่อนกันไป 
ภาษีอ่ืนๆเช่นภาษีปูายก็ต้องเก็บโดยไม่มีการละเว้นไม่เช่นนั้นจะถูกร้องเรียน๓ 
  ภาษีบํารุงท้องที่จัดเก็บได้ในอัตราไร่ละ ๕ บาท ถ้าทําสวนเก็บในอัตราไร่ละ สิบสองบาท
ห้าสิบสตางค์ แต่ถ้าไม่ได้ทําอะไรเลยปล่อยให้เป็นที่ว่างเปล่าก็เก็บยี่สิบห้าบาท ซึ่งเป็นอัตราตั้งแต่ปี 
๒๕๒๔ คือให้นําราคาปานกลางนั้นมาใช้ แต่นโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นถ้าให้ออกไป
สํารวจและประเมินใหม่โดยใช้ราคาประเมินของกรมที่ดินเป็นหลักแล้วใช้การคํานวณตามสูตรที่
กําหนด แต่เมื่อคํานวณแล้วประชาชนจะเสียภาษีอยู่ในอัตราไร่ละประมาณ ๓,๐๐๐ บาท แต่ก็ยังเป็น
เพียงนโยบายเพราะราคานี้ประชาชนรับไม่ได้แน่นอน ถ้าเสียภาษีอัตรานี้พวกนาเช่ามิต้องเก็บค่าเช่า
กันไร่ละเป็นหมื่นหรือ ในขณะทีขายข้าวได้ไร่ละเท่าใด คงเป็นเรื่องที่ดําเนินการได้ยาก๔ 
                                                 

๑สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท, ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๒สัมภาษณ์นายเสกสรร ไกรสดับ, นายกเทศมนตรีตําบลบ้านกรด อําเภอบางปะอิน, ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๓สัมภาษณ์นายสฤษ ไชยชิต, ปลัดเทศบาลตําบลบางนมโค อําเภอเสนา, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๔ สัมภาษณ์นางภคพร กระพี้, ผู้อํานวยการกองคลัง เทศบาลตําบลบางนมโค, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๑๖ 
 

 

  ในภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัญหาเรื่องรายได้เนื่องจากมีกฎหมายกําหนดให้
ท้องถิ่นจัดเก็บรายได้เพียงสามประเภทคือ ภาษีบํารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและภาษีปูาย นอกจากนั้นก็
เป็นค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตและค่าปรับซึ่งเป็นรายได้เพียงเล็กน้อย ยิ่งกรณีที่ในท้องถิ่นนั้นไม่ใช่
พ้ืนที่ธุรกิจ ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมหรือบริษัทห้างร้านท้องถิ่นนั้นก็ยิ่งได้ภาษีน้อยจนไม่เพียงพอกับ
การทําหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ทํา อีกประการหนึ่งกฎหมายการคลังท้องถิ่นก็ใช้มานานแทบ
ไม่ได้มีการปรับปรุงมาสามสิบสี่สิบปี จะปรับปรุงก็เพียงเล็กน้อยเท่านั้นเช่นกฎหมายภาษีบํารุงท้องที่ 
กําหนดอัตราที่นาให้เก็บไร่ละ ๕ บาทมาตั้งแต่ปี ๒๕๒๔ นอกจากนั้นจะเป็นภาษีที่รัฐจัดเก็บและแบ่ง
ให้ซึ่งที่ผ่านมามีหลักเกณฑ์ในการจัดสรรที่ไม่มีความชัดเจนขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลแต่ละรัฐบาล
หรือแต่ละปีก็มีหลักเกณฑ์ท่ีไม่แน่นอน ทําให้ท้องถิ่นประมาณการรายได้ค่อนข้างลําบาก๕ 
 รายได้ของท้องถิ่นอาจแบ่งเป็นสามส่วน ส่วนที่หนึ่งเป็นรายได้ที่กฎหมายให้อํานาจท้องถิ่นใน
การจัดเก็บเองมีสามประเภทได้แก่ภาษีบํารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและภาษีปูาย นอกนั้นก็เป็นค่าธรรมเนียม 
ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ส่วนที่สองเป็นรายได้ที่เกิดจากหน่วยงานของรัฐบาลกลางที่ประจําในภูมิภาคจัดเก็บ
แล้วแบ่งให้เช่นภาษีVAT ภาษีล้อเลื่อน ภาษีสรรพสามิต อีกส่วนหนึ่งคือเงินอุดหนุนซึ่งก็ยังแบ่งออกเป็นเงิน
อุดหนุนทั่วไปกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ที่ผ่านมามีการศึกษาพบว่าระบบกฎหมายเกี่ยวกับการคลังยังคงมี
ปัญหาในทางปฏิบัติค่อนข้างมากซึ่งขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เริ่มตั้งแต่ตัวกฎหมายที่อาจจะล้าสมัยเพราะไม่ได้
มีการปรับปรุงหรือปรับปรุงน้อยมากในรอบหลายสิบปีที่ผ่านมา ซึ่งทําให้ท้องถิ่นมีรายได้คงท่ีในขณะที่
รายจ่ายเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆทุกปีสุดท้ายท้องถิ่นไม่มีงบประมาณไปพัฒนาให้เป็นไปตามแผนงานหรือความ
จําเป็นของท้องถิ่นไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน ส่วนภาษีที่รัฐจัดเก็บและแบ่งให้ก็ทราบว่าไม่
ค่อยมีความแน่นอนชัดเจนขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลแต่ละรัฐบาล ถ้ารัฐบาลประชานิยม ก็มักจะใช้จ่าย
ในโครงการใหญ่ของรัฐเพ่ือการสร้างฐานเสียง อาจแบ่งให้ท้องถิ่นน้อยหรืออีกกรณีคือแบ่งอย่างไม่เป็นธรรม
ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ของแต่ละท้องถิ่นกับนักการเมืองระดับชาติที่ควบคุมงบประมาณ อันนี้เห็นว่าไม่ค่อย
สอดคล้องกับหลักนิติธรรม๖ 
 สภาพปัญหาของท้องถิ่นตามหลักนิติธรรมหรือกฎหมายนั้นมีความเห็นว่ายังมีปัญหาทั้ง
ด้านรายได้และรายจ่าย ในด้านรายได้ก็อย่างที่ทราบกันคือมีกฎหมายกําหนดประเภทของรายได้ให้
ท้องถิ่นเพียงสามประเภทซึ่งถือว่าน้อยมากนอกจากนั้นอัตราการจัดเก็บตามที่กฎหมายกําหนดให้เก็บ
ก็ยังคงอยู่ในอัตราท่ีต่ํามากเนื่องจากเป็นอัตราทีกําหนดไว้นานแล้ว เกือบทั้งหมดคิดว่าเกินกว่าสามสิบ
ปีขึ้นไปโดยไม่ได้มีการปรับปรุงอะไรหรือปรับปรุงเล็กๆน้อยๆ ตามไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม ยิ่งในกรณีของท้องถิ่นในชนบทที่ไม่มีความเจริญทางเศรษฐกิจไม่มีบริษัทธุรกิจใหญ่ๆ
หรือโรงงานอุตสาหกรรมยิ่งแทบไม่มีรายได้ไปพัฒนาท้องถิ่นหรือมีก็น้อยมาก๗  
 

                                                 
๕ สัมภาษณ์นายธัชนนท์ แสวงบุญ, ปลัดเทศบาลตําบลมหาพราหมณ์ ,๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๖ สัมภาษณ์ ผศ.ประสงค์ รักวาทิน, อดีตประธานสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ  

พระนครศรีอยุธยา และนักวิชาการด้านการปกครองท้องถิ่น, ๒๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
๗ สัมภาษณ์นายอมรพันธ์ ตรีเมฆ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองไม้ซุง อําเภออุทัย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๑๗ 
 

 

 องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กเมื่อกฎหมายกําหนด
ประเภทของรายได้เพียงไม่ก่ีอย่าง ก็ทําให้เรามีรายได้น้อยมาก จะเห็นว่าส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่การเกษตรทํานา 
กฎหมายกําหนดให้เราเก็บภาษีบํารุงท้องที่ได้เพียงไร่ละห้าบาท เขตขององค์การบริหารส่วนตําบลมีเพียง 
๑๑ ตารางกิโลเมตร เป็นพ้ืนทีเก็บภาษีได้ไม่ก่ีพันไร่ดังนั้นเงินในส่วนนี้จึงมีไม่มากนัก ส่วนภาษีปูายก็ยิ่งน้อย
เพราะส่วนใหญ่เป็นบ้านอยู่อาศัยมีร้านค้าเพียงไม่กี่ร้าน ส่วนใหญ่ก็เป็นร้านเล็กๆในหมู่บ้านก็ไม่รู้จะเก็บ 
ได้อย่างไร ภาษีปูายแทบเก็บไม่ได้เลย ภาษีโรงเรือนที่น่าจะเป็นหลักในแง่รายได้ แต่ในพ้ืนที่ก็มีโรงงานเล็กๆ
อยู่แห่งสองแห่ง ก็เก็บได้น้อย ดังนั้นรายได้ส่วนใหญ่ก็มาจากรัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้กับเงินอุดหนุน  
ซึ่งก็มีแค่ปีละสิบกว่าล้านบาท จ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่าเบี้ยประชุมที่เป็นรายจ่ายประจํา
แล้วก็เหลือเป็นงบลงทุนไม่มากนัก โครงการสาธารณูปโภคก็มีการบํารุงรักษาซ่อมแซมกันทุกปี เหลือเงินทํา
โครงการใหม่ตามที่ประชาคมตําบลเสนอขอมาน้อยมาก กว่าจะทําถนนได้สักสายใช้เวลาหลายปี เพราะแต่ละ
ปีทําได้เพียงไม่กี่ร้อยเมตร เพราะงบประมาณมีแค่นั้นและชาวบ้านก็มีปัญหาเฉพาะหน้าให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลช่วยเหลืออยู่บ่อยๆเช่นวันนี้ก็มีการแจ้งว่ามีไฟไหม้โรงเห็ดก็ต้องช่วยเหลือแต่ไม่ทราบจะทําได้
อย่างไรเพราะไม่ได้บรรจุอยู่ในแผน๘ 
 ในกรณีของสภาพปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักนิติธรรมหรือการใช้กฎหมาย
นั้นเห็นว่ามีปัญหาในการบริหารการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น นอกเหนือจากการมีฐานภาษีที่แคบมากแล้ว 
ปัญหาอีกประการหนึ่งคือปัญหาการค้างชําระภาษีซึ่งกรณีนี้กฎหมายกําหนดให้ท้องถิ่นดําเนินการเร่งรัด
ไม่ให้มีภาษีค้างชําระโดยการให้ใช้มาตรการทางปกครองคือให้ท้องถิ่นดําเนินการยึดอายัดทรัพย์สินของผู้
ค้างชําระเพ่ือมาหักเงินที่ค้างชําระ (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙-  
ผู้สัมภาษณ์) ในทางปฏิบัติ ดําเนินการได้ยากเป็นการสร้างปัญหาให้แก่ผู้ปฏิบัติค่อนข้างมาก เพราะเรา 
ไม่คุ้นเคยกับวิธีการแบบนี้ แต่มีบางที่ก็เคยดําเนินการ เทศบาลคิดว่าจะส่งนิติกรไปดูงานจากเทศบาลที่เคย
ดําเนินการ แต่ก็คิดว่าน่าจะใช้กฎหมายเดิมคือเทศบาลเพียงแจ้งดําเนินคดีกับผู้ ไม่ชําระภาษี  
ส่วนการดําเนินการทางคดีควรเป็นเรื่องของอัยการกับศาลภาษีอากร๙  
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถิ่นมีความล้าสมัยเนื่องจากไม่ได้ปรับปรุงแก้ไขมาเป็น
เวลานานมาก เช่น พระราชบัญญัติ รายได้เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๗ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๗๕๑๐ พระราชบัญญัติภาษีปูาย พ.ศ. ๒๕๑๐๑๑ ภาษีบํารุงท้องที่ พ.ศ.๒๕๐๘ (ฉบับที่๒)  
พ.ศ. ๒๕๑๖ (ฉบับที่๓) พ.ศ. ๒๕๔๓๑๒ 
                                                 

๘สัมภาษณ์นายเชาวลิต หามนตรี, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองไม้ซุง อําเภออุทัย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา,  ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 

๙สัมภาษณ์นางสาวสิริกานต์ สิทธิขันแก้ว, ปลัดเทศบาลตําบลบ้านกรด อําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา,  ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

๑๐แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช๒๔๗๕ (ฉบับที๓่) พุทธศักราช๒๔๘๕ (ฉบับที๔่) พ.ศ๒๕๓๔ (ฉบับที๕่) พ.ศ ๒๕๔๓. 
๑๑พระราชบัญญัตภาษีปูายพ.ศ.๒๕๑๐(ฉบับที่๒) พ.ศ ๒๕๓๔พระราชบัญญัติภาษีบํารุงท้องที่ (ฉบับที่๓) 

พ.ศ.๒๕๔๓. 
๑๒ พระราชบัญญัติภาษีบํารุงท้องที่พ.ศ.๒๕๐๘ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ (ฉบับท่ี๓) พ.ศ.๒๕๔๓. 

 
 
 



๑๑๘ 
 

 

 สรุปได้ว่า ในส่วนของสภาพปัญหาด้านหลักนิติธรรมนั้นอาจสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 
 ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่ในส่วนของรายได้หลัก  
คือ ภาษีเพียงสามประเภท ได้แก่ภาษีบํารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือน และภาษีปูาย ซึ่งเป็นฐานภาษีที่แคบเกินไป
 ๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาษีอากรดังกล่าวล้าสมัยไม่สอดคล้องกับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
 ๓) มาตรการดําเนินการกับผู้กระทําความผิดในด้านภาษีอากรไม่เหมาะสม เป็นการสร้าง
ปัญหาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีความเสี่ยงในการเกิดข้อผิดพลาดให้กับผู้ปฏิบัติ 
 ๔) ระเบียบเกี่ยวกับพัสดุและการเงินไม่มีความชัดเจนเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติใช้ดุลพินิจได้
มากเกินไปซึ่งอาจทําให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีการละเว้นการปฏิบัติเนื่องจากเกรง
กระทบกับฐานเสียงของผู้บริหารท้องถิ่น 
 

ตารางท่ี  ๔.๑ แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๑.๑ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๑.๑ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
นิติธรรม 

๙ ๑,๙,๑๒,๑๔,๑๖, 
๑๗,๑๘,๑๙,๒๘ 

 

 

 ๑.๒ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
คุณธรรม 
 หมายถึงการปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ มีคุณธรรมหรือ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ การไม่ทําให้เสียหายหรือการละเมิดจริยธรรมตลอดจนการไม่กระทําผิด
วิชาชีพนิยมได้แก่พฤติกรรมที่สวนทางหรือขัดแย้งกับองค์ประกอบของวิชาชีพนิยมโดยการมี
จรรยาบรรณวิชาชีพการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามและความซื่อสัตย์สุจริตซึ่งมีประเด็นคําถามสอง
ประเด็นคือสภาพปัญหาด้านการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านหลักคุณธรรม
เป็นอย่างไรและท่านคิดว่าผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการคลังควรมี
หลักธรรมตามหลักพระพุทธศาสนาข้อใดบ้างจึงจะทําให้การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากการร้องเรียนพบว่ามีผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นบางคนการเข้า
ดําเนินการรับเหมาโครงการเองโดยการใช้ตัวแทนนายหรือหน้าของสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือเครือข่ายของผู้บริหารท้องถิ่น แต่เรื่องนี้โดยข้อเท็จจริงก็ยากท่ีจะตรวจสอบได้เนื่องจากได้
เนื่องจากมีการศึกษาระเบียบมาเป็นอย่างด ีมีการกีดกันโดยการข่มขู่หรือใช้กําลังมิให้คู่แข่งเข้าซื้อแบบ
หรือเข้ายื่นซองสอบราคาหรือประกวดราคาได้ ๑๓  

                                                 
๑๓หมายถึงผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้ที่จะเข้ายื่นประมูลงานประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 



๑๑๙ 
 

 

 บางกรณีมีการสั่งการให้ช่างผู้ควบคุมงานผ่านการตรวจงานให้และให้กรรมการตรวจรับ 
ตรวจรับงานให้ทั้งท่ีไม่เป็นไปตามแบบ บางกรณีมีการข่มขู่ใช้กําลังเช่นเอาปืนมาวางขู่ผู้ซึ่งไม่ยอมตรวจ
รับให้ หรือใช้กําลังทําร้ายร่างกายผู้ซึ่งไม่ยอมทําเรื่องเบิกจ่ายให้ เมื่อเร็วๆนี้ที่องค์การบริหารส่วนตําบล
แห่งหนึ่งผู้รับเหมาได้ทําร้ายร่างกายช่างผู้ควบคุมงานที่ไม่ยอมตรวจรับงานให้อย่างรุนแรง เคยมีกรณี
ถึงขั้นเจ้าหน้าที่บางคนต้องลาออกจากงาน แต่เมื่อสอบเข้ามาใหม่บรรจุไปอยู่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งใหม่ก็เจอเหตุการณ์ทํานองเดียวกันอีก มีกรณีเป็นที่น่าสังเกตว่าผู้บริหารท้องถิ่นยิ่งมีระดับ
การศึกษาไม่สูงยิ่งมีแนวโน้มของการไม่เคารพระเบียบกฎหมายและใช้ความรุนแรงมากกว่าผู้ที่มีความรู้
มีการศึกษา อีกประการหนึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับนายก
เข้ากันได้ดี ไม่มีปัญหาการทุจริตมักเกิดขึ้นได้ง่าย แต่ถ้านายกและปลัดเข้ากันไม่ได้ไม่ลงรอยกัน การ
ทุจริตก็เกิดได้ยากเพราะต่างฝุายต่างคอยจับตามองอีกฝุายหนึ่ง แต่กรณีดังกล่าวก็ทําให้การบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างขาดประสิทธิภาพ นอกจากนั้นมีการร้องเรียนว่ามีการ
บรรจุหรือกําหนดให้ญาติ หรือพวกพ้องทําหน้าที่เกี่ยวกับพัสดุ บางกรณีเป็นเพียงลูกจ้างตามภารกิจ
หรือพนักงานจ้างตามสัญญาจ้างซึ่งมิได้เป็นไปตามระเบียบราชการ แม้อาจเป็นประเด็นช่องว่างในทาง
กฎหมายแต่ก็ถือเป็นเรื่องสําคัญซึ่งสะท้อนให้เห็นได้ชัดเจนในด้านคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑๔ 
 ในด้านหลักคุณธรรมเป็นเรื่องที่ผูกโยงอยู่กับตัวบุคคลเป็นหลัก ผู้บริหารท้องถิ่นบางคนก็
ดี แต่บางคนก็มีปัญหา เริ่มตั้งแต่การเข้าสู่ตําแหน่งส่วนใหญ่ก็ต้องมีการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี เพ่ือให้
ประชาชนยอมรับแต่บางส่วนก็เข้ามาด้วยวิธีการที่ไม่ค่อยถูกต้องซึ่งในส่วนนี้จะไม่ค่อยคํานึงถึงหลัก
คุณธรรมเท่าใดแต่ก็ไดร้ับเลือกหลายสมัย นักการเมืองท้องถิ่นประเภทนี้ไม่ได้หมายความว่าประชาชน
ยอมรับในคุณงามความดีแต่เป็นการยอมรับที่เกิดข้ึนจากการใช้อิทธิพลต่างๆ คนกลุ่มนี้จะเป็นผู้ที่ทําให้
หลักนิติธรรมเกิดปัญหา หลายคนไม่เกรงกลัวการกระทําความผิดเพราะเชื่อว่าด้วยบารมีและเครือข่าย
ของตัวเองเช่นรู้จักกับนักการเมืองระดับประเทศ ทุกอย่างสามารถควบคุมได้ บางรายคิดว่าตนเคย
ช่วยเหลือคนมามากก็จะมีความผูกติดอยู่กับเรื่องระบบอุปถัมภ์ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบต่อหลัก
ธรรมาภิบาล๑๕ 
 ธรรมาภิบาลเป็นเพียงส่วนหนึ่งแต่ประการสําคัญอยู่ที่ตัวคน ผู้บริหารท้องถิ่นมีหลาย
ประเภท บางคนเป็นผู้รับเหมา บางคนเป็นนักธุรกิจรวยล้นฟูา บางคนเป็นผู้มีอิทธิพล บางคนก็
ประเภทอดโซ ซึ่งอาจไม่สนใจเรื่องระบบหรือกฎหมาย แต่ก็ต้องพยายามหาตัวคานอํานาจให้ได้ เช่น
ข้าราชการต้องคานอํานาจกับนักการเมืองท้องถิ่นให้ได้แต่ผมคิดว่ามันก็ยาก ตัวผมไม่ใช่ผุ้รับเหมาไม่ได้
สนใจเรื่องผลประโยชน์ไม่ทําผิดกฎหมาย  หลายคนคิดว่าเป็นนายกแล้วต้องรวย เป็นนายกแล้วต้องมี
อํานาจถ้าคิดแบบนี้ก็จะเกิดปัญหาและความขัดแย้งในองค์กรสูง ในทัศนะของผมเห็นว่าคนสําคัญกว่า
ระบบ ระบบจะดีอย่างไร นําไปใช้กับโจรไปใช้กับผู้รับเหมา ไปใช้กับนักล่าผลประโยชน์หรื อคนที่ไม่
สนใจก็ไม่มีประโยชน์อะไร ธรรมาภิบาลเป็นเพียงนามธรรมเหมือนบทอาขยานใครๆก็ท่องได้แต่ปัญหา
คือจะทําหรือไม่ไม่ทําแล้วผลจะเป็นอย่างไร เอาคนผิดมาดําเนินการได้หรือไม่ แต่ก็ไม่ใช่ว่าจะไม่สําคัญ
                                                 

๑๔สัมภาษณ์ นายสันติ จิตต์ปราณีย์ชัย ผู้อํานวยการสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เมื่อ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ 
  ๑๕สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท, ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๒๐ 
 

 

หรือไม่มีประโยชน์ อย่างน้อยก็มีแนวทางมีมาตรการควบคุมมีช่องทางให้ดําเนินการปูองกันและแก้ไข
ในบางเรื่องดีกว่าไม่มีระบบอะไรเลย อีกอย่างหนึ่งการดําเนินการต้องทําทั้งระบบรวมถึงการเมือง
ระดับชาติด้วย ส.ส.บางคนไม่เป็นตัวอย่างที่ดีในเรื่องคุณธรรมนี่มันจบแล้ว๑๖ 
  เรื่องคุณธรรมมันเป็นเรื่องที่อยู่ในสามัญสํานึกของคนไม่ว่าเราจะวางระบบไว้ดีอย่ างไร
คนไม่มีคุณธรรมก็จะหาช่องทางของเขาไปจนได้กําหมายก็ตามไม่ทันแก้อีกอย่างเขาก็ไปอีกอย่าง
กฎหมายก็ตามหลังเขาอยู่ร่ําไป มันต้องแก้ที่ประชาชน ประชาชนต้องไม่ยอมให้คนไม่ดีมีอํานาจ๑๗ 
 เรื่องการปลูกฝังคุณธรรมเป็นเรื่องที่สําคัญท่ีสุดในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นเรา
ต้องปลูกฝังสิ่งนี้ให้แก่เด็กและเยาวชนของเราให้มีความซื่อสัตย์สุจริต ต้องถือว่าคอรัปชั่นเป็นภัย
ร้ายแรงของสังคมและของประเทศ ไม่ว่าเราจะพัฒนากฎหมายตลอดจนกลไกการควบคุมตรวจสอบที่
มีประสิทธิภาพสูงเพียงใดแต่ถ้าไม่ได้พัฒนาคนให้มีคุณธรรมจริยธรรมแล้วกฎหมายก็ทําอะไรไม่ได้มาก
นัก แต่ไม่ได้หมายความว่ากฎหมายไม่สําคัญนะ มันต้องทําควบคู่กันไป ในประเทศที่เจริญแล้ว 
ประเทศท่ีมีการจัดอันดับความโปร่งใสอันดับต้นๆนั้น เห็นได้ว่าทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนมี
ระดับของคุณธรรมจริยธรรมสูง มีหลักธรรมอันหนึ่งที่คิดว่าสําคัญมากคือการมีหิริโอตัปปะความ
ละอายเกรงกลัวต่อบาป ถ้าคนในสังคมของเราทุกระดับมีคุณธรรมจริยธรรมตัวนี้อยู่รับรองว่าปัญหา
การทุจริตคอรัปชั่นจะหายไปหมดและพวกผมคงไม่มีงานทํา แต่ในสังคมวัตถุนิยมแบบนี้มันก็เป็นเรื่อง
ยากมากที่จะต่อสู้กับกิเลสความอยากได้ อยากมีอยากเป็น ทุกอย่างต้องใช้เงินและวัฒนธรรมของเรา
ยังไปยกย่องวัตถุนิยมและผู้มีอํานาจโดยไม่สนใจวิธีการหรือที่มาของมันว่าถูกต้องตามทํานองคลอง
ธรรมหรือไม่ อันนี้เป็นปัญหาใหญ่มาก๑๘ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรของประชาชน อยู่ใกล้ชิดและเป็นที่พ่ึงของ
ประชาชนตามปรัชญาของการปกครองท้องถิ่น ระบบธรรมาภิบาลในส่วนของระบบคุณธรรมเป็นเรื่อง
สําคัญมากเราต้องเสริมสร้างค่านิยมของการมีคุณธรรมในทุกเรื่องทุกภารกิจให้ประชาชนมีความ
เชื่อมั่น ศรัทธาถ้าไม่เช่นนั้นในระยะยาวคิดว่าคงอยู่ได้ลําบากเพราะทุกสิ่งทุกอย่างอยู่ที่ประชาชนถ้า
เขาไม่ยอมรับ ไม่เชื่อถือในระบบคุณธรรมเขาก็จะเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงเพราะฉะนั้นการยึด
มั่นในระบบคุณธรรมจึงเป็นหัวใจสําคัญของการปกครองท้องถิ่น๑๙ 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันถูกตั้งข้อสังเกตจากสังคมค่อนข้างมากในเรื่อง
เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมไม่ว่าปัญหาเกี่ยวกับการใช้ระบบอุปถัมภ์  ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น 
ปัญหาการใช้อํานาจหรืออิทธิพลในทางที่ไม่ถูกต้องมีปรากฏให้เห็นอยู่เสมอ บางที่ผู้บริหารท้องถิ่นก็
เป็นผู้รับเหมาเสียเอง เป็นผู้มีอิทธิพลนักเลงหัวไม้ เคยมีขนาดว่าเอาปืนวางบนโต๊ะเพ่ือข่มขู่ผอ.กองคลัง
ให้ทําเรื่องเบิกจ่ายที่ผิดระเบียบ บางที่ก็มีการใช้กําลังทําร้ายร่างการเจ้าหน้าที่ที่ไม่ยอมตรวจรับงานที่
ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ ที่องค์การบริหารส่วนตําบลแห่งหนึ่งเมื่อเร็วๆนี้ผู้รับเหมาก็เข้ามาทําร้าย

                                                 
๑๖ สัมภาษณ์นายปรีชา ดัสดุล,  นายกเทศมนตรีตําบลบางนมโค อําเภอเสนา, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๗สัมภาษณ์นายธงชัย ศรีจั่นแก้ว, นายกเทศมนตรีเมืองผักไห่ อําเภอผักไห่, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๘สัมภาษณ์ นายสันติ จิตต์ปราณีย์ชัย, ผู้อํานวยการสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘.  
๑๙สัมภาณ์นายสมศักดิ์ สุขประเสริฐ, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคานหาม อําเภออุทัย, ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๒๑ 
 

 

ร่างกายช่าง ที่ไม่ยอมตรวจรับงานให้อย่างนี้เป็นต้น แต่ที่ดีๆก็มีนะไม่ใช่จะเลวร้ายไปเสียหมด ก็คิดว่ามี
แนวโน้มที่คนดีมีการศึกษาจะเข้ามาแทนที่ ก็เชื่อมั่นว่าคนมีการศึกษาจะมีระดับคุณธรรมจริยธรรมสูง
กว่า มีความละอายเกรงกลัวต่อการกระทําผิดทั้งศีลธรรมและกฎหมายมากกว่า๒๐ 
 ระบบการควบคุมภายในเป็นเรื่องที่มีความสําคัญเป็นเครื่องมือในการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการปูองกันความเสี่ยงทางด้านการเงินการคลัง
ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดความเสียหายนอกจากนั้นเรื่องบางเรื่องแม้จะมี
กฎหมายเปิดช่องให้ทําได้แต่ก็ไม่สมควรอย่างกรณีเงินโบนัสของท้องถิ่นนี่คิดว่าไม่ค่อยถูกเพราะท้องถิ่น
ยังต้องการพัฒนาอีกมากควรคํานึงถึง)ระโยชน์ส่วนรวมก่อนประโยชน์ส่วนตน องค์กรจึงจะสามารถ
ตอบสนองกับประโยชน์ของประชาชน๒๑ 
 ระบบคุณธรรมนี้ไม่ใช่เพียงแต่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้นที่
จะต้องยึดถือ แต่ทุกภาคส่วนรวมถึงประชาชนก็จะต้องยึดมั่นในหลักคุณธรรมด้วยมันถึงจะอยู่กันได้ 
บางทีภาคประชาชนเองก็ทําไม่ถูก ไม่รู้จักหน้าที่หลีกเลี่ยงภาษีไม่ค่อยอยากจะจ่ายทวงแล้วทวงอีกก็ไม่
จ่าย จะต้องให้ฟูองร้องเป็นคดี จะให้มีการยึดอายัดทรัพย์เพ่ือบังคับชําระภาษีเราก็ไม่อยากทํา อันนี้
เป็นเรื่องคุณธรรมจริยธรรมอย่างหนึ่งที่จะต้องมีการปลูกฝังให้คิดถึงผลปรธโยชน์ของส่วนรวม ภาษีที่
จ่ายมาก็ย้อนกลับไปพัฒนาท้องถิ่นพัฒนาตัวท่านเอง บางทีอย่างภาษีโรงเรือนก็ไม่ค่อยจะจ่าย  
อ้างภาวะเศรษฐกิจไม่ดีบ้างซึ่งบางทีก็ไม่ค่อยตรงไปตรงมา๒๒  
 ในท้องถิ่นก็มีการเมืองมีการแข่งขันกันสูง พอมีการเมืองเข้ามาก็ทําได้ทุกอย่างเพ่ือจะเป็น
ใหญ่ แต่ที่นี่ก็ยังไม่ถึงขั้นใช้อิทธิพล ใช้ความรุนแรง จากการแข่งขันทางการเมืองก็กลายเป็นเรื่อง
ส่วนตัวไป พออีกฝุายชนะอีกฝุายก็ไม่ร่วมมือคนที่เดือดร้อนคือประชาชน ท้องถิ่นกับกํานันหรือ
ผู้ใหญ่บ้านหลายที่ก็เคยเป็นคู่แข่งกัน แม้กระทั่งผู้ ใหญ่บ้านด้วยกันเอง แข่งกันแล้วแพ้ก็ไปลงสมัคร 
องค์การบริหารส่วนตําบล แล้วจะทํางานด้วยกันได้อย่างไรมีงานอะไรอีกฝุายก็ไม่ไปร่วม อีกฝุายก็ไม่
เชิญกํานันผู้ใหญ่บ้านกับองค์การบริหารส่วนตําบลที่ไม่ลงกันเพราะปัญหาการเมืองท้องถิ่นก็จะคอย
จับผิดกัน เสนอโครงการอะไรไปสมาชิกสภาไม่เห็นด้วยมันก็ตกหมดชาวบ้านเสียประโยชน์ ในด้าน
คุณธรรมของผู้นําท้องถิ่น อันนี้คิดว่าสําคัญอย่างยิ่งอาจจะยิ่งกว่าตัวบทกฎหมายเสียด้วยซ้ํา คุณธรรม
ที่ผู้นําท้องถิ่นต้องมีคือความซื่อสัตย์และความเสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว๒๓ 
 
 

                                                 
๒๐สัมภาษณ์นายประสาน มหามนตรี, ท้องถิ่นอําเภอบางปะอิน, ๕ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๒๑สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํ านวยการสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา, ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 
๒๒สัมภาษณ์นายเสกสรร ไกรสดับ, นายกเทศมนตรีตําบลบ้านกรด อําเภอบางปะอิน, ๑๗ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๘. 
๒๓สัมภาษณ์นายสิงชัย  เรืองขจ, กํานันตําบลพิตเพียน อําเภอมหาราชและประธานชมรมกํานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๒๒ 
 

 

 สรุปได้ว่า สภาพปัญหาด้านการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้าน
หลักคุณธรรมมีดังนี้ 
 ๑) ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องบางส่วนมีผลประโยชน์
ทับซ้อนกับการบริหารจัดการด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการ
ซื้อ จ้าง ซึ่งบางท่ีเอ้ือต่อผลประโยชน์ของตนและพวกพ้อง 
 ๒) ภายในท้องถิ่นบางแห่งมีความขัดแย้งและแข่งขันกันสูง ทําให้ไม่เกิดความร่วมมือซึ่ง
กันและกันในระหว่างผู้มีอํานาจหน้าที่แต่ละฝุาย ทําให้ประชาชนเสียผลประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓) ในด้านหลักคุณธรรมเป็นเรื่องที่ผูกโยงอยู่กับตัวบุคคลเป็นหลัก ผู้บริหารท้องถิ่นบาง
คนก็ดี แต่บางคนก็มีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม เริ่มตั้งแต่การเข้าสู่ตําแหน่งด้วยวิธีการที่ไม่ค่อย
ถูกต้อง เมื่อเป็นผู้บริหารท้องถิ่นจึงไม่ยึดหลักคุณธรรมมีการใช้อิทธิพลต่างๆ คนกลุ่มนี้มักไม่ใช้หลักนิติ
ธรรม หลายคนไม่เกรงกลัวการกระทําความผิดเพราะเชื่อว่าด้วยบารมีและเครือข่ายของตัวเองเช่นรู้จัก
กับนักการเมืองระดับประเทศ 
 ๔) ระบบการควบคุมภายในเป็นเรื่องที่มีความสําคัญเป็นเครื่องมือในการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการปูองกันความเสี่ยงทางด้านการเงินการคลัง 
 ๕) การปลูกฝังคุณธรรมเป็นเรื่องที่สําคัญที่สุดในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นเรา
ต้องปลูกฝังสิ่งนี้ให้แก่เด็กและเยาวชนของเราให้มีความซื่อสัตย์สุจริต ต้องถือว่าคอรัปชั่นเป็นภัย
ร้ายแรงของสังคมและของประเทศ ไม่ว่าเราจะพัฒนากฎหมายตลอดจนกลไกการควบคุมตรวจสอบที่
มีประสิทธิภาพสูงเพียงใดแต่ถ้าไม่ได้พัฒนาคนให้มีคุณธรรมจริยธรรมแล้วกฎหมายก็ทําอะไรไม่ได้มาก
นักหลักธรรมอันหนึ่งที่คิดว่าสําคัญมากคือการมีหิริโอตัปปะความละอายเกรงกลัวต่อบาป  
 หลักคุณธรรมเป็นเป็นประเด็นสําคัญอย่างยิ่งในการบริหารงานคลังโดยเฉพาะผู้บริหาร
ท้องถิ่นท้ังนายก รองนายก ผู้อํานวยการกองคลังตลอดจนเจ้าหน้าที่และประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ต้องมีหิริโอตัปปะ คือความละอายเกรงกลัวต่อบาป เกรงกลัวต่อการกระทําที่ผิดทํานองคลองธรรม  
ถ้าทําได้จริงกฎหมายก็ไม่จําเป็น เพราะการทุจริตประพฤติมิชอบคงไม่เกิดขึ้น๒๔ 
 เราควรกําหนดมาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรมสําหรับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจนเหมือนเช่นที่กําหนดในวินัยของ
ข้าราชการหรือพนักงานของรัฐเพราะแม้ว่าผุ้บริหารท้องถิ่นจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชนก็
ตามแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็เป็นหน่วยงานของรัฐผู้บริหารก็ย่อมต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
เมื่อเป็นเช่นนั้นย่อมต้องมีเรื่องของวินัยเข้ามาบังคับดังเช่นข้าราชการ แต่กฎหมายท้องถิ่นไม่ได้เขียน
เรื่องวินัยซึ่งมีรากฐานมาจากหลักคุณธรรมในสังคมให้ชัดเจนและมีผลบังคับใช้ซึ่งสุดท้ายเพ่ื อให้มี
มาตรฐานเดียวกันเราต้องกําหนดไว้เป็นกฎหมาย หลักธรรมที่เห็นว่าผู้นําท้องถิ่นพึงมีโดยขาดไม่ได้คือ
ความละอายเกรงกลัวต่อบาปหรือสิ่งที่ไม่ถูกต้องในพุทธศาสนาคือหลักหิริโอตัปปะและหลักสัปปุริส
ธรรมซึ่งกล่าวการเข้าใจเหตุ ผล กาลเทศะ ชุมชนซึ่งน่าจะประยุกต์ได้ดีกับผู้นําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น๒๕ 
                                                 

๒๔สัมภาษณ์นายสฤษดิ์ ไชยชิต, ปลัดเทศบาลตําบลบางนมโค อําเภอเสนา, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๒๕สัมภาษณ์ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประสงค์ รักวาทิน, อดีตประธานสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา และนักวิชาการด้านการปกครองท้องถิ่น,  ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๒๓ 
 

 

  เรื่องคุณธรรมของผู้นําท้องถิ่นเป็นเรื่องสําคัญท่ีสุดอันเป็นที่มาของทุกสิ่งทุกอย่าง หากผู้นํา
มีคุณธรรมก็จะผลักดันให้มีระบบที่มีคุณธรรม ผลักดันให้ผู้ปฏิบัติงานมีคุณธรรม ผลักดันให้ชุมชนและ
ประชาชนมีคุณธรรม หลักคุณธรรมสําคัญก็คือการยึดหลักความถูกต้องละอายที่จะกระทําสิ่งไม่ถูกต้อง
แม้การกระทํานั้นจะไม่มีผู้ใดรู้เห็น แต่ตัวเรารู้ รู้แล้วก็ไม่สบายใจติดค้างอยู่ในใจ ไม่มีความสุขสุดท้ายก็
ไม่อยากทําสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ในพระพุทธศาสนาก็คือหลักหิริโอตัปปะนั่นเอง๒๖ 
 ในความเห็นคิดว่าการบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักธรรมที่สามารถปรับ
ประยุกต์ได้ดีคือหลักสัปปุริสธรรม ๗ อันได้แก่ ธัมมัญญุตาคือรู้จักเหตุรู้หลักการ มีความรู้ความสามารถ 
ในการวางแผน ในงานที่ปฏิบัติ ในกฎระเบียบ ในการบริหารคน ในการวิเคราะห์เหตุและผล เป็นผู้มี
เหตุผลและมีทักษะในการบริหาร อัตถัญญุตาคือรู้จักผลรู้จุดหมายมีการกําหนดเปูาหมายในการทํางาน
ทุกครั้งมีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มองประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ มีความสามารถ
ในการตัดสินใจ มีความสามารถในการปูองกันปัญหาที่จะเกิด มีความสามารถในการแก้ปัญหา มุ่งมั่นใน
การปฏิบัติงาน มีความสามารถในการวินิจฉัยสั่งการและมีวิธีดําเนินงานอย่างฉลาด อัตตัญญุตา  
คือรู้ตนคือการหมั่นสํารวจข้อบกพร่องของตนเองอยู่เสมอยอมรับในความผิดพลาดพัฒนาตนเอง
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ มีความเป็นผู้นํา มีคุณธรรมสูง มีความรับผิดชอบ มีสติปัญญาเฉลียว
ฉลาด มีสุขภาพร่างกายแข็งแรงมีวินัยในตนเองมีบุคลิกภาพดี มีมนุษย์สัมพันธ์ ควบคุมอารมณ์ได้จิตใจ
มั่นคง มีความกระตือรือร้น เป็นตัวอย่างหรือแบบอย่างที่ดี ขยันอดทน อุทิศเวลาให้กับงานและ  
มีอุดมการณ์เชื่อมั่นในตนเอง  
  มัตตัญญุตา คือรู้จักประมาณคือมีความสามารถในการสื่อสารและบริหารเ งินและ
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพจัดสรรทรัพยากรได้อย่างเหมาะสมมีความสามารถในการสร้าง
มาตรฐานในการทํางานมีความสามารถในการติดตามและประเมินผลในการทํางานและมีความยืดหยุ่น
ในการทํางาน กาลัญญุตา คือรู้จักเวลาคือรู้จักเวลาบริหารเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงต่อเวลา 
ทํางานสําเสร็จตรงตามระยะเวลาที่กําหนด เป็นผู้รักษาระเบียบวินัย เป็นผู้ทันต่อเหตุการณ์อย่าง
สม่ําเสมอ เสมอต้นเสมอปลายและรู้จักกาลเทศะ ปริสัญญุตาคือรู้ชุมชนและมีความรักในชุมชนที่อาศัย 
รู้ความต้องการของคนในชุมชน มีความรู้เรื่องวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเป็นผู้นําในการปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเป็นผู้นําในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชน เป็นผู้นําในการสร้างอาชีพ 
เป็นที่ยอมรับและนิยมของชุมชนและ เป็นตัวอย่างเป็นต้นแบบของชุมชน ปุคคลปโรปรัญญุตาคือรู้จัก
บุคคล รู้จักเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงานเข้าใจเพ่ือนร่วมงานสร้างขวัญและกําลังใจให้เพ่ือนร่วมงาน
สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมมีความสามารถในการจูงใจคนสร้างความสามัคคีในหมู่คณะเป็นกัลป์
ญาณมิตรต่อเพ่ือนร่วมงาน เป็นผู้ประสานงานที่ดี เป็นผู้ฟังที่ดี ให้เกียรติคนและยกย่องผู้อ่ืน จะเห็นได้
ว่าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มีควาสอดคล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่นอย่างยิ่งไม่ว่าจะเรื่องการรู้สภาพ
ปัญหาของท้องถิ่น หลักการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักการรู้จักชุมชนและรู้จักประชาชน
ในท้องถิ่น๒๗ 
 มีความเห็นว่าหลักธรรมที่สามารถปรับประยุกต์ได้ดีนอกเหนือจากหลักหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
แล้วหลักเรื่องหิริโอตัปปะ ความละอายเกรงกลัวต่อบาปน่าจะเป็นองค์ประกอบสําคัญเพ่ิมเติมขึ้นเพราะ
                                                 

๒๖สัมภาษณ์นายธัชนนท์ แสวงบุญ, ปลัดเทศบาลมหาพราหมณ์ อําเภอบางบาล, ๒๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
๒๗สัมภาษณ์พระสุทธิพงศ์เมธี, เจ้าคณะอําเภอศรีสวัสดิ์, ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘. 



๑๒๔ 
 

 

จะเก่งอย่างไร รอบรู้เหตุรู้ผล รู้คนรู้ประมาณอย่างไรแต่ถ้าไม่มีสํานึกในการละอายเกรงกลัวต่อบาป
หรือข้อห้ามแล้ว ก็ย่อมไม่มีประโยชน์ กลับจะกลายเป็นโทษเพราะเก่งแต่โกงซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวนมากอยู่ในเวลานี้ก็เพราะขาดหลักธรรมข้อนี้๒๘ 
 การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นสิ่งสําคัญที่สุดคือคุณธรรมของ
ผู้บริหารซึ่งต้องมีธรรมาภิบาลหากไม่มีอยู่ระบบจะดีอย่างไรก็คงไม่สามารถแก้ปัญหาได้  อันนี้คงต้องมี
การปลูกฝังตั้งแต่ในครอบครัว โรงเรียน สังคมก็ต้องช่วยกันรณรงค์ปลูกฝังให้เด็กเยาวชนและ
ประชาชนทุกส่วนยึดมั่นในระบบคุณธรรมโดยเฉพาะในหน่วยงานของรัฐที่จะต้องรับผิดชอบดูแล
ประชาชนยิ่งจะต้องมีระบบและมาตรฐานของคุณธรรม จริยธรรมที่สูงกว่าบุคคลธรรมดาเพราะมีทั้ง
อํานาจและกฎหมายอยู่ในมือหากใช้อํานาจไม่ถูกทํานองคลองธรรมประชาชนก็เดือดร้อน สังคมก็
เสียหายดังนั้นถ้าจะถามว่าอะไรคือแนวทางที่สําคัญที่สุดคือตัวผู้บริหารต้องมีคุณธรรม ต้องมีธรรมาภิ
บาลโดยเฉพาะเรื่องของการละอายทีจะกระทําสิ่งไม่ถูกต้องคือมีหิริโอตัปปะ มีความเสียสละต่อ
ส่วนรวม อย่างกรณีเงินโบนัสของท้องถิ่นนี่คิดว่าไม่ค่อยถูกเพราะท้องถิ่นยังต้องการพัฒนาอีกมากควร
คํานึงถึง)ระโยชน์ส่วนรวมก่อนประโยชน์ส่วนตน องค์กรจึงจะสามารถตอบสนองกับประโยชน์ของ
ประชาชน๒๙ 
 ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้นําท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ช่างและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ปลัด 
ผู้อํานวยการกองคลัง เจ้าหน้าที่การเงิน บุคคลเหล่านี้อาจมีส่วนเกี่ยวข้องอยู่กับเงินทองและ
ผลประโยชน์ ยิ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่มีงบประมาณมาก มีการซื้อจ้างและ
ผลประโยชน์อันเกิดจากอํานาจหน้าที่ได้โดยง่าย แม้จะมีกฎหมายควบคุมแต่ก็ยังปรากฏเป็นข่าวให้เห็น
อยู่เสมอถึงปัญหาการทุจริต ย่อมแสดงให้เห็นว่ากฎหมายเพียงอย่างเดียวไม่สามารถแก้ปัญหาได้ สิ่ง
สําคัญหรือสิ่งที่ต้องทําควบคู่กันไปคือการปลูกฝังคุณธรรมให้กับประชาชนให้ปฏิเสธสิ่งที่ไม่ถูกต้องทุก
ชนิด เมื่อประชาชนไม่เอาคนเลวก็อยู่ไม่ได้เลือกตั้งก็แพ้ ใช้เงินก็เสียเปล่าไม่นานเขาก็ต้องเลิกแต่ถ้าใช้
เงินแล้วชนะ ก็เป็นแรงหนุนให้การสะสมเงินโดยวิธีทุจริตมีมากขึ้นเรื่อยๆ กลายเป็นวงจรของความชั่ว
ร้ายไม่สิ้นสุด ในความเห็นคิดว่าหลักธรรมเพียงข้อเดียวเท่านั้นถ้าทําได้ปัญหาเกือบทุกอย่างแก้ได้
หลักธรรมนั้นคือหิริโอตัปปะ ความละอายความเกรงกลัวต่อสิ่งที่ไม่ถูกต้อง๓๐ 
 กฎหมายก็เป็นด้านหลักการควบคุมการทําหน้าที่ของผู้บริหารและบุคลากรด้านการคลัง 
แต่คิดว่าไม่พอเพราะเมื่ออยู่นานๆก็จะเห็นช่องว่างของกฎหมาย ไม่ว่าจะแก้อย่างไรก็ยังมีช่องทาง
ทุจริตได้ แต่สิ่งที่จะช่วยได้มากคือคุณธรรมที่เกิดจากการปลูกฝังที่ยาวนานให้ เกิดความรู้สึกละอายใจ 
เกรงกลัวบาปและผลกระทบของการกระทําชั่วนั้นเหมือนมีกฎหมายฝังอยู่ในใจ๓๑ 
 หลักธรรมที่ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลังที่น่าจะเกี่ยวข้องโดยตรง
น่าจะเป็นหลักสัปปุริสธรรม ๗ อันนี้คิดว่าตรงประเด็นที่สุดเราเคยศึกษากันในวิชาศีลธรรมตั้งแต่ยังเป็น

                                                 
๒๘สัมภาษณ์พระมหาบุญรอด มหาวีโร,  เลขาเจ้าคณะอําเภอเมืองกาญจนบุรี, ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘. 
๒๙สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํ านวยการสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา,  ๒๘  พฤษภาคม ๒๕๕๘. 
๓๐ สัมภาษณ์นายเกษมศักดิ์ สุทธิประเสริฐ, ราษฎรหมู่ที่๑ ตําบลหัวเวียง อ.เสนา อดีตสมาชิกสภาหัว

เวียง อ.เสนา, ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๓๑สัมภาษณ์นายธงชัย นัยเนตร, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๕ ตําบลลาดชิต อ.ผักไห่, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๒๕ 
 

 

นักเรียนแต่ถ้าเราจะวิเคราะห์เปรียบเทียบกันจะเห็นว่ามัญญุธัมตาคือการวิเคราะห์ SWOT นั่นเอง 
ผู้บริหารจะทําแผนพัฒนาท้องถิ่นย่อมต้องรู้สาเหตุ จุดแข็งจุดอ่อน อัตถัญญุตาคือการกําหนดเปูาหมาย
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา อัตตัญญุตา คือการหมั่นสํารวจตรวจสอบข้อบกพร่องข้อผิดพลาดของ
แผนงานโครงการซึ่งก็คือการติดตามประเมินผล มัตตัญญุตา การรู้จักประมาณซึ่งก็คือการบริหาร
ทรัพยากรหรืองบประมาณหรืองานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั่นเอง กาลัญญุตา  การรู้จัก
เวลาคือการจัดทําแผนพัฒนาที่เหมาะสมกับเวลาและการเปลี่ยนแปลงอันเป็นบริบททางเศรษฐกิจและ
สังคม ปริสัญญุตาคือรู้ชุมชนซึ่งหมายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ
ปุคคลปโรปรัญญุตาการรู้จักบุคคลนี่ก็คือการบริหารงานบุคคลในการบรรลุเปูาหมาย๓๒  
 สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ได้ว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการใช้ห ลัก
กฎหมายเพียงด้านเดียวไม่เพียงพอที่จะทําให้การบริหารคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและตอบสนองต่อผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นได้แต่
จําเป็นต้องใช้หลักธรรมเข้ามาร่วมด้วยโดยต้องปลูกฝังให้ยึดถือปฏิบัติทุกภาคส่วนทั้งผู้บริหารท้องถิ่ น 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังและประชาชนทุกภาคส่วน 
 ๑) หลักคุณธรรมเป็นประเด็นสําคัญอย่างยิ่งในการบริหารงานคลังโดยเฉพาะผู้บริหาร
ท้องถิ่นถ้าทําได้จริงกฎหมายก็ไม่จําเป็น เพราะการทุจริตประพฤติมิชอบคงไม่เกิดข้ึน 
 ๒) หลักธรรมที่เห็นว่าผู้นําท้องถิ่นพึงมีโดยขาดไม่ได้คือความละอายเกรงกลัวต่อบาปหรือ
สิ่งที่ไม่ถูกต้องในพุทธศาสนาคือหลักหิริโอตัปปะและหลักสัปปุริสธรรม ซึ่งน่าจะประยุกต์ได้ดีกับผู้นํา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 
 ๓) การใช้หลักกฎหมายเพียงด้านเดียวไม่เพียงพอที่จะทําให้การบริหารคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและตอบสนองต่อผลประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้แต่จําเป็นต้องใช้หลักธรรมเข้ามาร่วมด้วยโดยต้องปลูกฝังให้ยึดถือปฏิบัติทุก
ภาคส่วนทั้งผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังและประชาชนทุกภาคส่วน 
 ๔) หลักคุณธรรมกับหลักกฎหมายเป็นสิ่งที่ต้องเชื่อมโยงกันกฎหมายที่ดีต้องมีรากฐานมา
จากระบบคุณธรรมและเป็นเครื่องมือในการทําให้ระบบคุณธรรมมีผลในทางปฏิบัติ 
 

ตารางท่ี ๔.๒  แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๑.๒ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๑.๒ สภาพปัญหาการบริหารงานคลัง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักคุณธรรม 

๑๖ ๑ , ๒ , ๓ , ๕ , ๘ ,๙ , ๑๐ , 
๑๓,๑๔,๑๖,๒๒,๒๖,๒๗ 
๒๘, ๓๑,๓๒ 

 

 

                                                 
๓๒นายสมพงษ์ พานสุวรรณ, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๔ ตําบลลาดชิต  อ.ผักไห่, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๒๖ 
 

 

 ๑.๓ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
โปร่งใส 
  หลักความโปร่งใส (transparency) ได้แก่ การมีกลไกการทํางานขององค์กรให้มีความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นที่รับรู้กันได้โดยทั่วไป และสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารนั้นได้โดยง่าย มีการตรวจสอบแต่ละขั้นตอน ภายใต้การควบคุมของกฎหมายที่ชัดเจน มีข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ดังนี้ 
 มีเรื่องร้องเรียนมายังสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ปีละประมาณกว่า ๑๐๐ เรื่องในจํานวนนี้กว่าร้อยละ ๘๐ เป็นเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําโดยองค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาล
นครและองค์การบริหารส่วนจังหวัดก็เป็นไปตามสัดส่วนของจํานวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเภทที่มีจํานวนมากอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากเรื่องร้องเรียนก็มีมากเรื่องการทุจริตส่วนใหญ่เป็น
เรื่องเก่ียวกับการซื้อ การจ้างในโครงการต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งสามารถสรุปลักษณะ
ของการทุจริตได้ ๘ ลักษณะดังนี้๓๓ 
 ลักษณะที่ ๑ เรื่องการจัดทําแผนและโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายกรณี
มีลักษณะของการแบ่งซื้อแบ่งจ้างโดยการพยายามแบ่งซอยเป็นหลายๆโครงการทั้งๆที่เป็นโครงการ
ประเภทเดียวกันให้เหลือเป็นโครงการที่มีมูลค่าไม่เกินหนึ่งแสนบาทเพ่ือให้สามารถใช้การจ้างด้วยวิ ธี
ตกลงราคาไม่ต้องสอบหรือประกวดราคาเช่นการทําถนนซอยย่อย การลงลูกรังในถนนซอยเป็นต้นโดย
อาศัยช่องว่างของคําพิพากษาศาลปกครองว่าการดําเนินการในลักษณะทํานองเดียวกันแต่ไม่มีพ้ืนที่
ติดต่อกันไม่ถือเป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งก็เลยทําโครงการแบบนี้  
เพียงแต่เว้นระยะห่างกันหน่อยเพ่ือหลีกเลี่ยงข้อกฎหมายทั้งๆที่จริงๆแล้วดําเนินการพร้อมกันในคราว
เดียวกัน เมื่อออกไปดูข้อเท็จจริงแล้วเราเห็นได้ชัดเจนว่าส่อเจตนาทุจริตมีลักษณะการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง
อย่างชัดเจน 
 ลักษณะที่ ๒ มีการกําหนดคุณสมบัติเฉพาะของพัสดุทีจะซื้อเพ่ือให้ผู้ขายรายอ่ืนที่มิใช่พวก
ของตนเข้าแข่งขันราคาได้ 
        ลักษณะที่ ๓ การกีดกันโดยการข่มขู่หรือใช้กําลังมิให้คู่แข่งเข้าซื้อแบบหรือเข้ายื่นซองสอบ
ราคาหรือประกวดราคาได้ โดยจะมีนักเลงมาคอยสอบถามว่า”จะซื้อแบบหรือ คุณได้คุยกับข้างบน
หรือยัง” (ข้างบนหมายถึงผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้ที่จะเข้ายื่นประมูลงานประจําขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น) 
         ลักษณะที่ ๔ การเข้าดําเนินการรับเหมาโครงการเองโดยตัวแทนนายหน้าของสมาชิกสภา
ท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือเครือข่ายของผู้บริหารท้องถิ่น แต่เรื่องนี้โดยข้อเท็จจริงก็ยากที่จะ
ตรวจสอบได้เนื่องจากได้มีการศึกษาระเบียบมาเป็นอย่างดี 
        ลักษณะที่ ๕ คือการลดคุณภาพของงานลง เช่นการบดอัดที่ไม่ได้มาตรฐาน การใช้เหล็ก 
ที่มีขนาดเล็กกว่าที่กําหนดไว้ในแบบรายการ การเทแอสฟัลท์หรือคอนกรีตที่มีส่วนผสมไม่เป็นไปตาม
แบบหรือเทบางกว่าที่กําหนดในแบบหรือแม้กระทั่งมีการใช้วัสดุอ่ืนเช่นไม้หรือวัสดุอ่ืนแทนเหล็ก เป็นต้น 
                                                 

๓๓สัมภาษณ์ นายสันตื จิตต์ปราณีย์ชัย, ผู้อํานวยการสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๒๗ 
 

 

       ลักษณะที่ ๖ สั่งการให้ช่างผู้ควบคุมงานผ่านการตรวจงานให้และให้กรรมการตรวจรับ 
ตรวจรับงานให้ทั้งท่ีไม่เป็นไปตามแบบ บางกรณีมีการข่มขู่ใช้กําลังเช่นเอาปืนมาวางขู่ผู้ซึ่งไม่ยอมตรวจ
รับให้ หรือใช้กําลังทําร้ายร่างกายผู้ซึ่งไม่ยอมทําเรื่องเบิกจ่ายให้ เมื่อเร็วๆนี้ที่องค์การบริหารส่วนตําบล
แห่งหนึ่งผู้รับเหมาได้ทําร้ายร่างกายช่างผู้ควบคุมงานที่ไม่ยอมตรวจรับงานให้อย่างรุนแรง เคยมีกรณี
ถึงขั้นเจ้าหน้าที่บางคนต้องลาออกจากงาน แต่เมื่อสอบเข้ามาใหม่บรรจุ ไปอยู่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งใหม่ก็เจอเหตุการณ์ทํานองเดียวกันอีก มีกรณีเป็นที่น่าสังเกตว่าผู้บริหารท้องถิ่นยิ่งมีระดับ
การศึกษาไม่สูงยิ่งมีแนวโน้มของการไม่เคารพระเบียบ กฎหมายและใช้ความรุนแรงมากกว่าผู้ที่มี
ความรู้มีการศึกษา อีกประการหนึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับนายกเข้ากันได้ดี ไม่มีปัญหาการทุจริตมักเกิดขึ้นได้ง่าย แต่ถ้านายกและปลัดเข้ากันไม่ได้ไม่ลงรอย
กัน การทุจริตก็เกิดได้ยากเพราะต่างฝุายต่างคอยจับตามองอีกฝุายหนึ่ง แต่กรณีดังกล่าวก็ทําให้การ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างขาดประสิทธิภาพ 
 ลักษณะที่ ๗ บรรจุหรือกําหนดให้ญาติ หรือพวกพ้องทําหน้าที่เกี่ยวกับพัสดุ บางกรณีเป็น
เพียงลูกจ้างตามภารกิจหรือพนักงานจ้างตามสัญญาจ้างซึ่งมิได้เป็นไปตามระเบียบราชการ 
 ลักษณะที่ ๘ เจ้าหน้าที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีประสบการณ์เพียงพอ ไม่ได้ตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้เข้าเสนอราคา รวมถึงขั้นตอนการตรวจรับงานทําให้เกิดการทุจริตได้ 
 การทุจริตลักษณะอ่ืนๆส่วนใหญ่เป็นเรื่องเฉพาะบุคคลเช่นเจ้าหน้าที่เรียกรับประโยชน์ 
การไม่ปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การฉ้อโกงเงินหลวง การรับเปอร์เซ็นต์ จากการซื้อพัสดุ 
สภาพปัญหาธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส ก็ปรากฏมีเรื่องร้องเรียนเข้ามาอยู่เรื่อยๆ ส่วนใหญ่ก็ผูกโยง
กับการทําผิดระเบียบ ปัญหาที่พบจริงๆมาจากการตรวจ ประชาชนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงข้อมูลและไม่
ค่อยรู้ระเบียบด้วย ไม่รู้ว่าอะไรเป็นสิ่งที่ผิดระเบียบ อะไรถูก ก็ไม่รู้จะเอาอะไรมาร้องเรียน ดังนั้นการ
ร้องเรียนส่วนใหญ่มักเป็นเรื่องเกี่ยวกับความรู้สึก เช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทําโครงการไม่
เหมาะสม ไม่ควรทํา แต่การร้องเรียนเหล่านี้ไม่ค่อยอยู่บนพ้ืนฐานของการทําผิดกฎหมายที่จะชี้มูล
ความผิดอะไรได้ มักจะดูเลื่อนลอย สุดท้ายไม่สามารถหาพยานหลักฐานได้ ส่งเรื่องให้อําเภอตรวจสอบ
ก็มีความเห็นว่าดําเนินการถูกต้อง แต่จริงๆแล้วหลายโครงการไม่เกิดประโยชน์หรืออาจมีผลประโยชน์
ทับซ้อน ซึ่งตรงนี้คิดว่าร้ายแรงยิ่งกว่าการคอรัปชั่นอีก เพราะเท่ากับเป็นการทิ้งเงินภาษีไปโดยไม่ได้
ประโยชน์ คิดแล้วมันยิ่งกว่าการสูญเสียไปร้อยละสิบหรือยี่สิบจากการทุจริต การร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตก็มีเข้ามาเป็นระยะๆส่วนใหญ่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตในเรื่องการซื้อหรือการจ้างที่ไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบ การเบิกจ่ายหรืองานด้านบัญชีไม่ถูกต้องไม่เป็นไปตามระเบียบราชการ๓๔ 
 การตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินมีลักษณะเป็นการตรวจสอบหลายมิติ สิ่ง
แรกคือการตรวจสอบงบการเงิน เพ่ือแสดงความเห็นว่าใช้เงินถูกต้องหรือไม่ ทั้งในส่วนของการรับเงิน
และการเบิกจ่ายเงิน การแสดงรายการทางบัญชี การพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้างโดยตรวจสอบตามระเบียบ 
ข้อบังคับ มตคิณะรัฐมนตรี  เรื่องการซื้อการจ้างพบข้อบกพร่องในเรื่องการไม่ซื้อหรือจ้างตามรายการ
มาตรฐานครุภัณฑ์ จําเป็นต้องซื้อวิธีพิเศษ ในส่วนการจ้างที่ตรวจพบจะเป็นลักษณะการกําหนด
คุณลักษณะของผู้เข้าแข่งขันราคาไม่เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.)  

                                                 
๓๔ สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท, ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๒๘ 
 

 

มีลักษณะเป็นการกีดกันผู้เข้าแข่งราคารายอ่ืนๆซึ่งขัดกับหลักการของการจัดหาพัสดุในหน่วยงานของ
รัฐที่ต้องการให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมเพ่ือให้ราชการได้ประโยชน์สูงสุด นอกจากนั้นก็เป็น
ลักษณะของการใช้อิทธิพลหรือข่มขู่กีดกันไม่ให้ผู้เสนอราคาที่ไม่ใช่พวกของตนเข้าเสนอราคาได้ซึ่งเรื่อง
นี้เป็นอํานาจของสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตเป็นผู้ดําเนินการเป็นการเข้าข่ายการฮ้ัว 
หากได้รับแจ้งเราก็จะประสานกับสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตให้ทราบและบอกผู้ร้อง
ให้ประสานกับสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตด้วย แต่เราก็ลงไปดูพ้ืนที่ที่มีการยื่นซองด้วย
เช่นกันซึ่งก็ได้ผลระดับหนึ่งทําให้ราคาลดลงไปมาก 
 นอกจากนั้นก็มีเรื่องการขายแบบแพงเกินจริงบางที่ขายในราคาเป็นแสนบาทก็มีทั้งที่ราคา
ต้นทุนไม่กี่บาทซึ่งเป็นการกระทําที่ขัดกับระเบียบของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) แต่ถ้า
หากมองว่าเป็นเรื่องของการหารายได้ก็ต้องมีกฎหมายหรือข้อบัญญัติของท้องถิ่นรองรับจึงกระทําได้ 
 เมื่อก่อนท้องถิ่นบางแห่งมีการปิดบังข้อมูลเกี่ยวกับการซื้อจ้างโดยการไม่ส่งประกาศเชิญ
ชวนผู้รับจ้างที่ไม่ใช่พวกของตนแต่ปัจจุบันกรมบัญชีกลางกําหนดให้ส่วนราชการทั้งหมดที่มีการซื้อจ้าง
ต้องลงประกาศผ่านระบบEGPซึ่งหมายถึงระบบการซื้อจ้างขององค์กรภาครัฐโดยส่วนราชการที่จะซื้อ
จ้างต้องส่งข้อมูลเข้าระบบกลางซึ่งทุกคนสามารถเปิดเข้าไปดูได้ในเว็ปไซต์Thai Government 
Procurement 
 ปัญหาอีกประการหนึ่งคือการกําหนดราคากลางไม่ถูกต้องไม่เป็นไปตามระเบียบ  
การบริหารสัญญาไม่ถูกต้อง ในส่วนของราคากลางก็คือรายการราคากลางของกระทรวงพาณิชย์มีน้อย
เกินไปไม่ครอบคลุมรายการพัสดุที่ต้องซื้อจ้างและไม่เป็นปัจจุบันตามการเปลี่ยนแปลงของตลาดใน
เวลานั้นทําให้ส่วนราชการประสบปัญหาไม่สามารถจัดซื้อพัสดุตามที่ได้รับการอนุมัติได้ เมื่อไม่มีราคา
กลางก็ให้ใช้การสืบราคาโดยเปรียบเทียบราคาจากผู้ขายสองสามรายในท้องตลาด แต่ปัญหาที่ตรวจ
พบสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งคือไปสืบราคาจากตัวแทนหรือนายหน้าที่ไม่ใช่เป็น
ผู้ขายพัสดุนั้นโดยตรงทําให้มีราคาสูงกว่าความเป็นจริงมาก การกําหนดราคากลางของพัสดุที่จะซื้อจ้าง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับการก่อสร้างเกี่ยวข้องกับความรู้ความสามารถของช่างผู้มีหน้าที่ประเมิน
ราคาโดยการถอด BOQ.ให้ถูกต้องซึ่งต้องอาศัยความรู้ ประสบการณ์และการติดตามข้อมูลข่าวสาร
ทางวิชาการอย่างสม่ําเสมอแต่ท้องถิ่นบางแห่งก็ใช้ลูกจ้างตามภารกิจเป็นผู้ดําเนินการ นอกจากนั้นใน
การเสนอแผนงาโครงการในข้อบัญญัติให้สภาอนุมัติปกติควรมีการจัดลําดับความจําเป็นของโครงการ
ต่างๆพร้อมแบบรูปรายการและการกําหนดวงเงินค่าก่อสร้างที่ชัดเจนโดยการสํารวจพ้ืนที่จริงแต่
บางส่วนแบบรูปรายการยังไม่เสร็จมีเพียงการเสนอตัวเลขประมาณการลอยๆซึ่งมักจะประมาณการสูง
กว่าความเป็นจริง ในกรณีโครงการที่เป็นงบอุดหนุนตามภารกิจหรืออุดหนุนเฉพาะกิจก็เช่นกันมักให้
ระยะเวลาในการเสนอโครงการน้อยหรือเร่งด่วนต้องรีบส่งโครงการ ปัญหาการกําหนดราคาประมาณ
การที่สูงกว่าความเป็นจริงเนื่องจากการเผื่อราคาก็เกิดขึ้นได้ ส่วนกระบวนการซื้อจ้างหลายที่ก็ใช้วิธี
พิเศษซึ่งบางครั้งไม่สอดคล้องกับระเบียบ 
 ส่วนการบริหารสัญญาจากการตรวจพบเช่นการเบิกจ่ายเงินโดยที่งานยังไม่เสร็จ หรือการ
ปรับที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง ไม่เป็นไปตามระเบียบหรือไม่ปรับผู้รับจ้างที่ผิดสัญญา สรุปก็คือตรวจ
พบความผิดทุกขั้นตอนทั้งด้านการรับเงิน การจ่ายเงิน ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการก่อหนี้



๑๒๙ 
 

 

ผูกพัน ด้านเกี่ยวกับเงินยืม ด้านเกี่ยวกับพัสดุ และการไม่ส่งงบการเงินซึ่งในระเบียบผู้ที่ไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดถือว่ามีความผิด๓๕ 
  ในการประเมินภาษี กลัวมีผลประโยชน์ทับซ้อนเดี๋ยวประเมินให้ญาติพ่ีน้องหรือหัวคะแนน 
ในทางกฎหมายก็มีหลักการแบ่งแยกและถ่วงดุลกัน แต่ในทางปฏิบัติอาจจะมีที่นายกไปบีบให้ปลัด
ดําเนินการตามที่ต้องการ เดี๋ยวนี้โครงสร้างของระบบการจัดเก็บภาษีมันละเอียดมากขึ้นการทุจริตทํา
ได้ยากขึ้นมีการขึ้นศาลหรือมีการลงโทษให้เห็นอยู่มากมาย โดยเฉพาะข้าราชการจะไม่กล้าเสี่ยง
กฎหมายก็พยายามอุดช่องว่าง อย่างการประเมินให้เป็นอํานาจของปลัดถูกต้องแล้วเพราะปลัดจะรู้
ระเบียบกฎหมายดีกว่า สมมุตินายกมาจาก ป. ๔ ไม่รู้เรื่องอะไรเลยเป็นมวยวัดเดี๋ยวก็เละ นักการเมือง
บางทีก็กล้าเพราะไม่มีต้นทุนเรื่องนี้แต่ข้าราชการเขามีต้นทุนสูงมันเป็นอาชีพของเขา เขาก็ไม่กล้าเสี่ยง 
กรณีเกี่ยวกับการประเมินภาษีนี้มีการออกจากราชการหลายคนอย่างแถวสมุทรปราการที่มีโรงงาน
จํานวนมาก 
  ในส่วนของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินที่มองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัญหาเช่น
การจัดงานงานประเพณีซึ่งก็ควรเกิดขึ้นโดยการร่วมแรงร่วมใจของประชาชนซึ่งเป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันมา
เป็นเรื่องปกติของชุมชนไม่น่าจะใช้งบประมาณเป็นจํานวนมากและไม่ควรเป็นลักษณะว่าเทศบาลจัด
แล้วชาวบ้านมาร่วมแล้วใช้งบประมาณมากมายแต่ควรเป็นผู้สนับสนุนส่งเสริมเท่านั้น บางที่ก็จัดงานใน
ลักษณะฟุุมเฟือยเช่นผู้สูงอายุมี ๔๐๐ คน แต่เทศบาลไปทําโครงการมว่ามีผู้เข้าร่วม ๒.๐๐๐ คน แจก
ของขวัญจํานวนมาก ซึ่งผิดระเบียบ บางที่ก็ใช้งบประมาณหลายแสนหรือเป็นล้านก็มี อันนี้มันก็มีเหตุ
คือนักการเมืองบางคนไปสร้างแนวการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องไว้เช่นจัดงานสงกรานต์ใช้งบ๑๐ล้าน จัดงาน 
๕ ธันวาใช้งบ ๒๐ ล้าน อันนั้นเป็นการใช้งบที่ฟุุมเฟือยเกินความจําเป็น ซึ่งก็เห็นด้วยว่าจะต้องมี
มาตรการควบคุมแต่บางเรื่องก็จุกจิกหยุมหยิมเกินไป ทําให้ผู้ปฏิบัติต้องใช้วิชาศรีธนญชัยแก้ปัญหาเอา
ตัวรอดเพ่ือให้การดําเนินงานลุล่วงผ่านไปบางทีก็ต้องสร้างหลักฐานหลอกกัน นักการเมืองทุจริตก็มีไม่
น้อยบางคนไปดําเนินการไปทั้งๆที่ไม่มีเทศบัญญัติ แผนก็ไม่มี โครงการก็ไม่มีและยังมาตั้งเรื่องเบิกเงินอีก๓๖

  โดยข้อเท็จจริงมันมีเรื่องของการแบ่งอํานาจและการถ่วงดุลในระบบของการประเมินอยู่คือ
แบ่งเป็นเจ้าหน้าที่สํารวจภาษีชุดหนึ่ง คณะกรรมการประเมินภาษีชุดหนึ่งและคณะกรรมการอุทธรณ์การ
ประเมินภาษีอีกชุดหนึ่ง แต่ผู้แต่งตั้งก็คือนายกเทศมนตรีกฎหมายก็พยายามปูองกันการทุจริตหรือการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน๓๗แต่ผู้ประเมินก็มีการถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการอุทธรณ์ ถ้ามีการร้องขึ้นมาก็จะ
มีคณะกรรมการซึ่งนายกเทศมนตรีเป็นประธาน มีตัวแทนจากภาคเอกชน ภาคประชาชนเข้ามาตรวจสอบ
การทํางานของปลัดและคณะผู้ประเมินอีกชั้นหนึ่ง นอกจากนั้นยังมีการตรวจสอบโดยศูนย์ดํารงธรรม  
โดยสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต (สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต).สุดท้ายก็ยัง
ถูกตรวจสอบโดยศาลได้อีก เรื่องนี้โดยปกติแล้วข้าราชการน้อยมากที่จะเข้าไปยุ่งเรื่องนี้ แต่ส่วนใหญ่แล้วมา
จากภาคประชาชนที่เป็นผู้ถูกประเมินมักจะไม่ค่อยจะตรงไปตรงมา  

                                                 
๓๕ สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 

๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 
 ๓๖สัมภาษณ์นายปรีชา ดัสดุล, นายกเทศมนตรีตําบลบางนมโค อ.เสนา, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

๓๗สัมภาษณ์นางภัคพร กระพี้, ผู้อํานวยการกองคลัง เทศบาลตําบลบางนมโค อ.เสนา, ๑๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



๑๓๐ 
 

 

  ในของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน) นี่ค่อนข้างมีปัญหามากคือ
ระเบียบส่วนใหญ่จะบอกเพียงแนวทาง แต่ไม่ได้กําหนดรายละเอียด ทําให้การปฏิบัติเป็นไปด้วยความ
ยากลําบาก เช่นบอกว่าให้ดําเนินการโดยประหยัด แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีฐานะทางการ
คลังต่างกันก็ตีความต่างกัน เช่นงบหนึ่งแสนบาทสําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลเล็กๆอาจตีความว่า
ไม่ประหยัดในขณะที่บางเทศบาลที่มีฐานะการคลังดีเห็นว่าเป็นเรื่องปกติซึ่งน่าจะมีความยืดหยุ่นมาก
ขึ้น โดยให้ขึ้นอยู่กับฐานะทางการคลังของแต่ละท้องถิ่นหรือควรกําหนดรายละเอียดให้ชัดเจน
บางอย่างก็กําหนดเช่นกระเช้าของขวัญเวลาไปดูงานไม่เกิน ๑,๕๐๐ บาท ถ้วยรางวัลไม่เกิน ๑,๕๐๐ 
บาท ก็ยังกําหนดได้ แต่บางรายการไม่กําหนดทําให้เกิดความลักลั่นดูไม่คงเส้นคงวาทําให้ผู้ปฏิบัติมี
ความลําบากใจเมื่อดําดําเนินการไปก็กลายเป็นผิดระเบียบบางทีก็ต้องใช้เงินคืนซึ่งก็สร้างปัญหาพอสมควร 
   อีกประการหนึ่ งคือเรื่องการกําหนดราคากลางของพัสดุ หรือครุภัณฑ์ก็มีปัญหา 
คือบางอย่างกําหนดราคาต่ําเกินไปไม่สามารถจัดซื้อได้ บางทีเป็นงบก่อสร้างแต่ไม่มีผู้เข้าเสนอราคา  
ก็ต้องคืนงบไป บางอย่างกําหนดราคาสูงเกินไปสูงเกินกว่าท้องตลาดมากเช่นวิทยุสื่อสารที่กําหนดให้
ซื้อจากกรมที่มีตราครุฑของกรมไปรษณีย์โทรเลขที่ขึ้นทะเบียน ทั้งๆที่ของในคุณภาพเดียวกันยี่ห้อ
เดียวกันในท้องตลาดราคาถูกกว่าครึ่งหนึ่ง แต่บางเรื่องก็มีเหตุผลสมควร๓๘ 
 โครงการที่ขอไปบางทีก็ไม่ได้ทําอย่างที่ขอเคยขอโครงการหอกระจายข่าวเพ่ือเอาไว้แจ้ง
ข่าวสารกับประชาชน แต่เทศบาลก็ไปทําโครงการเสียงตามสายซึ่งใช้ได้บ้างไม่ได้บ้าง มีประโยชน์น้อย 
แต่บางทีเขาก็ดูว่าโครงการอะไรที่มีเงินทอนเยอะอันนี้พูดทั่วๆไปนะไม่ได้ว่าที่ใหนซึ่งมันก็เป็นไปตาม
ระบบ๓๙ 
 จากประสบการณ์คิดว่าเรื่องความโปร่งใสในด้านการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอันนี้พูดโดยทั่วไปไม่ได้เจาะจงว่าที่ใด คิดว่ายังมีปัญหาค่อนข้างมากไม่ว่าจะเป็นเรื่องการ
ประเมินภาษี การจัดเก็บภาษีเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างล้วนแต่มีเรื่องของ
ผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้องอยู่เสมอ การซื้อ การจ้างแพงเกินจริง คุณภาพไม่มีมาตรฐาน ไม่เหมาะสม 
ผลประโยชน์วนเวียนอยู่กับคนกลุ่มหนึ่ง คนรับเหมาก็เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปซึ่งก็คือรายเดิมๆที่มี
ผลประโยชน์กันอยู่ ทุกโครงการต้องมีเงินทอนมากบ้างน้อยบ้างสิบเปอร์เซ็นต์ยี่สิบเปอร์เซ็นต์บางงาน
ถึงกับแบ่งครึ่งก็มีเรื่องแบบนี้ในวงการผู้รับเหมารู้กันดีเพียงแต่มันหาใบเสร็จค่อนข้างยากมันพวก
เดียวกันหมดแบ่งสรรผลประโยชน์กันหน่วยตรวจสอบก็ทําอะไรไม่ได้ประชาชนร้องไปก็เงียบทําอะไร
เขาไม่ได้ สุดท้ายไม่มีใครอยากร้อง ไม่อยากมีศัตรู๔๐ 
 
 
 

                                                 
๓๘สัมภาษณ์นายสฤษ ไชยชิต, ปลัดเทศบาลตําบลบางนมโค อ.เสนา, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๓๙สัมภาษณ์นายสิงชัย  เรืองขจร, กํานันตําบลพิตเพียน อําเภอมหาราชและประธานชมรมกํานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๔๐สัมภาษณ์นายเกษมศักดิ์ สุทธิประเสริฐ, ราษฎรหมู่ที่๑ ตําบลหัวเวียง อ.เสนา อดีตสมาชิกสภา

เทศบาลหัวเวียง อ.เสนา, ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๓๑ 
 

 

 เรื่องความไม่โปร่งใสในกระบวนการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ต้อง
ยอมรับว่ามีอยู่แต่ก็พยายามวางระเบียบให้มีความรัดกุมขึ้นเรื่อยๆแต่ก็เป็นเรื่องค่อนข้างยากที่จะ
ปูองกันได้ทั้งหมดเพราะผลประโยชน์ได้รับการจัดสรรถึงผู้ที่เกี่ยวข้องประชาชนส่วนใหญ่ก็เข้าไม่ถึง
ข้อมูล ส่วนใหญ่ก็มองว่าธุระไม่ใช่และเป็นเรื่องอันตรายที่ไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวด้วย๔๑ 
 ปัญหาอีกประการหนึ่งที่ทําให้กระบวนการการตรวจสอบล่าช้าคือ มีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องนี้ไม่เพียงพอ อย่างที่สํานักงานท้องถิ่นอําเภอ มีอยู่คนเดียวและบางทีก็ไม่ได้จบกฎหมาย  
บางคนสอบเปลี่ยนสายงานจากเจ้าหน้าที่ขึ้นมา แม้แต่บนจังหวัดก็มีไม่พอ ซึ่งบางทีมันเป็นเรื่องที่สาย
เกินไปที่จะแก้ปัญหา ตอนที่มีการแยกกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นออกมาจากกรมการปกครอง
เขาก็คิดว่าปริมาณงานของกรมใหม่นี้มีเพียงหนึ่งในสามของกรมเดิม ตอนนั้นกรมการปกครองมี
ข้าราชการและลูกจ้างอยู่ประมาณ ๒๑,๐๐๐ คน ดังนั้นควรแบ่งอัตราให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ๗.๐๐๐ อัตรา แต่จริงๆแล้วมีคนสมัครใจโอนมาจริงๆเพียง ๓,๐๐๐ กว่าอัตราซึ่งน้อยกว่าที่
ต้องใช้งานจริงกว่าครึ่งหนึ่ง ในจํานวนนี้เป็นตําแหน่งในส่วนกลางประมาณ ๓๐๐-๕๐๐ คน ที่เหลือก็
กระจายอยู่ตามต่างจังหวัด บางจังหวัดคนไม่ครบ มีจํานวนท้องถิ่นอําเภอไม่ครบทุกอําเภอ บนจังหวัด
ก็เช่นเดียวกัน จังหวัดใหญ่ที่มีจํานวนอําเภอมากๆ ท้องถิ่นอําเภอหนึ่งคนต้องรับผิดชอบงานถึงสาม
อําเภอด้วยกัน คนกับงานก็เลยไม่สมดุลกัน ยังจะเจอมาตรการยุบอัตรากําลังข้าราชการอีก เมื่อมี
ข้าราชการเกษียณก็มีการยุบอัตราแล้วทดแทนด้วยพนักงานราชการซึ่งไม่ใช่ข้าราชการก็มีปัญหา
ในทางกฎหมายอีกเนื่องจากอาจไม่สามารถมีสถานะเป็นเจ้าพนักงาน งานบางประเภทมอบหมายให้
ไม่ได้เช่นเป็นกรรมการตรวจรับไม่ได้ อันนี้เป็นการสวนทางกันกับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น ส่วนกลาง
พยายามขอต่อรองเพ่ิมแต่ก็ไม่ได้ ที่มีอยู่บางทีก็ไมตรงกับงานเช่นนิติกร หรือเอานักส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นไปรับผิดชอบงานการเงิน อีกอย่างหนึ่งข้าราชการส่วนภูมิภาคไม่ค่อยได้รับการพัฒนา
สมรรถนะ ไม่ค่อยได้เข้าหลักสูตรอบรมอะไร ในขณะที่คนของท้องถิ่นได้มีการพัฒนามากกว่า คู่มือที่
พิมพ์ออกมาก็จะให้ท้องถิ่นเป็นหลัก แต่คนที่ต้องกํากับดูแลเช่นจังหวัดกลับไม่ได้๔๒  
 เรื่องความโปร่งใสก็คิดว่าอยู่ในระดับมากพอสมควรเพราะในปัจจุบันประชาชนเริ่มตื่นตัว
และระบบข้อมูลข่าวสารก็พัฒนาไปมากทั้งทีวีและอินเทอร์เน็ตการทําอะไรไม่ถูกต้องไม่ตรงไปตรงมา
ค่อนข้างจะมีความเสี่ยงมากกว่าเมื่อก่อนมากช่องทางร้องเรียนก็มีมากเช่นศูนย์ดํารงธรรมอําเภอ ศูนย์
ดํารงธรรมจังหวัดหรือสื่อมวลชน อีกอย่างหนึ่งทุกท้องถิ่นมักจะมีการเมืองภายในเกือบทุกที่  ฝุายตรง
ข้ามกับผู้บริหารอาจจะมองหาช่องที่จะจัดการกับนายกอยู่ ดังนั้นต้องระวังที่จะไม่ทําอะไรให้เป็น
ช่องทางทุจริต๔๓ 
 สรุป สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
โปร่งใสเกี่ยวข้องกับเรื่องของการมีผลประโยชน์ทับซ้อนและเป็นสิ่งที่มีการได้ รับผลประโยชน์ในส่วน
ของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ การตรวจสอบทําได้ค่อนข้างยากทั้งจากปัญหาในเรื่องระเบียบ กฎหมาย
และข้อมูล ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงได้ยากนอกจากนั้นวัฒนธรรมไทยยังไม่ค่อยมีความตื่นตัวใน

                                                 
๔๑สัมภาษณ์นายประสาน มหามนตรี, ท้องถิ่นอําเภอบางปะอิน, ๕ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๔๒สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท, ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๔๓นายชลิต หามนตรี, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองไม้ซุง อ.อุทัย, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๓๒ 
 

 

เรื่องการทุจริตโดยส่วนใหญ่ยังเห็นว่าเป็นเรื่องไกลตัว ไม่ใช่เรื่องร้ายแรงนักเมื่อเทียบกับเรื่องการ
ประกอบอาชีพและอาจเกิดอันตรายกับผู้ที่เข้าไปยุ่งเก่ียว 
 ๑) สภาพปัญหาธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใสปรากฏมีเรื่องร้องเรียนผู้บริหารท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาในหน่วยตรวจสอบ ส่วนใหญ่ก็ผูกโยงกับการทําผิ ด
ระเบียบในเรื่องของการซื้อ การจ้างที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบตลอดจนถึงปัญหาการทุจริต 
  ๒) ปัญหาที่พบส่วนใหญ่มาจากการตรวจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น สํานักงานตรวจ
เงินแผ่นดินหรือมีเรื่องร้องเรียนมายังหน่วยที่เกี่ยวข้อง ประชาชนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงข้อมูลและไม่รู้
ระเบียบ 
 ๓) ความไม่โปร่งใสด้านการส่วนใหญ่มาจากการซื้อจ้างท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๔) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมตรวจสอบยังไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม ล้าสมัยรวมถึง
ไม่มีการกําหนดสภาพบังคับท่ีเหมาะสม 
 ๕) หน่วยควบคุมและตรวจสอบยังขาดการบูรณาการ ยังมีลักษณะต่างคนต่างทํา 
 ๖) หน่วยตรวจสอบยังขาดแคลนอัตรากําลัง งบประมาณและความชํานาญการเฉพาะเรื่อง
ในการตรวจสอบทําให้ไม่สามารถดําเนินการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
 ๗) กระบวนการทางกฎหมายมีหลายขั้นตอนและสลับซับซ้อน ทําให้กระบวนการ
ดําเนินการกับผู้กระทําความผิดเป็นไปอย่างล่าช้า 
 
ตารางท่ี ๔.๓  แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๑.๓ 
 
ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๑.๓ สภาพปัญหาการบริหารงานคลัง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักความโปร่งใส 

๑๐ ๑,๒,๓,๕,๑๐,๑๒,๑๔,๑๙, 
๒๒,๒๗ 

 

 
 ๑.๔ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการมี
ส่วนร่วม 
 หลักการมีส่วนร่วม (participation) ได้แก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผลประโยชน์โดยส่วนรวมในกิจการต่าง ๆขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยคําถามว่าสภาพปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านที่
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมเป็นอย่างไรซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
 ในด้านการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสําคัญของการปกครองท้องถิ่นทั้งระบบเช่นในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งแผนสามปีหรือแผนประจําปีซึ่งเวลาเสนอขึ้นมา
เพ่ือขอความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดก็เห็นว่ายังไม่ค่อยตอบโจทย์ปัญหาของท้องถิ่นเท่าใดนัก
แต่ท้องถิ่นเขาบอกว่าเขาได้ผ่านกระบวนการจัดทําเวทีประชาคมมาตามขั้นตอนครบถ้วนแล้ว แต่จริงๆ
แล้วมันเป็นเพียงรูปแบบ แต่สาระมันยังไม่ถึงแก่น ถามว่าดูว่าโครงสร้างของประชาคมที่มานั้นครบ
โครงสร้างของคําว่าประชาคมจริงๆหรือไม่ หรือเอาแต่กํานัน ผู้ใหญ่บ้านมา คําว่าประชาคมนั้นเราเคย



๑๓๓ 
 

 

นิยามว่าจะต้องมีความหลากหลายเช่นช่วงชั้นอายุ อาชีพ หรือความเป็นสถาบันในหมู่บ้าน ในชุมชน
เช่นด้านการศึกษา ด้านศาสนา ด้านศิลปวัฒนธรรม มันต้องมีความครบขององค์ประกอบต่างๆ ทุก
วันนี้เราย้อนไปดูการจัดประชาคมเรียกชาวบ้าน ใครอยากมาก็มา ในที่สุดก็จะเป็นเรื่องของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มันยังไม่เกิดความครบถ้วน ยังไม่มีคุณภาพคือวิธีการให้ได้มาซึ่งความเห็นหรือข้อมูลมันมี
หลากหลาย ไม่ใช่การเอาคนมานั่งในห้องประชุม ๑๐๐ คนแล้วมันจะได้นะ บางครั้งคนเขาไม่มีเวลา 
เราพยายามเสนอว่ามันมีหลายรูปแบบเช่นการใช้แบบสอบถามแบบง่ายๆแต่เขาโกหกเราไม่ได้ มันอาจ
ต้องใช้เทคนิคหน่อย หรือลงไปเจาะกลุ่มแกนนําเช่นกลุ่มก.ม.(คณะกรรมการหมู่บ้าน)  กลุ่มกรรมการ
ชุมชนหรือกลุ่มผู้นําทางศาสนา กลุ่มความคิดหรือปราชญ์ท้องถิ่น แล้วจึงนํามาจัดลําดับความสําคัญ
หรือความจําเป็นเร่งด่วนแม้แต่กลุ่มที่เขาไม่เห็นด้วยกับเรา ก็อาจลงไปสัมภาษณ์ บางทีการเอาคนมา
รวมกัน โดยเฉพาะคนที่มีทัศนคติไม่ตรงกันก็อาจเกิดความขัดแย้ง หรือคนนั้นพูด คนนี้ไม่พูด ก็จะไม่ได้
ข้อมูลทั้งหมด ประชาคมเป็นเพียงเทคนิคหนึ่งในการรวบรวมข้อมูล ความคิดเห็น การจัดประชาคมยิ่ง
เป็นชุมชนเมืองก็ยิ่งลําบากที่จะเอาคนมานั่งพร้อมๆกันเพราะมีความหลากหลายมากก็อาจจะต้องไป
จัดเวทีย่อยๆ อย่างเทศบาลนครนี่อาจให้ชุมชนแต่ละชุมชนไปคุยกันเองแล้วก็ส่งโครงการมาให้ แต่
จริงๆมันควรมีกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างที่บอก อีกประการหนึ่งต้องมีการจัดลําดับความสําคัญหรือ
ความจําเป็นเร่งด่วนและบูรณาการคลุกเคล้าให้เข้าเป็นเนื้อเดียวกัน ไม่ใช่กําหนดแต่เพียงกรอบวงเงิน
แล้วให้ต่างคนต่างเสนอมาแล้วมายัดเข้าแผนโดยไม่ได้ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ส่วนใหญ่
ก็เอากรอบวงเงินเป็นตัวตั้งทําโครงการให้ได้ตามกรอบวงเงินที่มีอยู่ อันนี้ไม่ใช่เฉพาะโครงการของ
ท้องถิ่นเท่านั้นนะแม้แต่โครงการของรัฐบาลที่เรียกว่าโครงการพัฒนาเมืองซึ่งกําหนดว่าให้ชุมชนเสนอ
โครงการในวงเงินไม่เกิน ๒ล้านบาท ทุกคนก็จะเอาสองล้านเป็นตัวตั้งแล้วก็มาคิดกิจกรรมให้ครบสอง
ล้าน ทั้งๆที่บางโครงการใช้แค่ห้าหกแสนก็สําเร็จแล้ว แต่ก็พยายามจับอะไรต่อมิอะไรมาใส่จนเปรอะ
ไปหมด อันนี้ก็เป็นทุกระดับเป็นโรคระบาด 
 ในเรื่องการมีส่วนร่วม สิ่งที่สําคัญมากคือคือมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่ง
ค่อนข้างจะละเลยไม่ให้ความสําคัญเท่าที่ควรเช่นที่ยกตัวอย่างว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
ใหญ่บางแห่งไม่เคยมีการจัดทําเวทีประชาคมเลย เรื่องการมีส่วนร่วมนี้ถ้าใช้หลักทฤษฎีของ IPPAที่
แบ่งเป็นห้าขั้นตอน ขั้นตอนแรกการให้ข้อมูลก็ยังไม่ค่อยเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการ
ดําเนินการเรื่องนี้อย่างจริงจัง ได้มีการให้ข้อมูลกับประชาชนในเรื่องท่ีท้องถิ่นจะดําเนินการเพียงใดเช่น
เรื่องโครงการกําจัดขยะ หน่วยที่รับผิดชอบทําโครงการจัดซื้อถังขยะมาให้ประชาชน แต่ก็ไม่เคยให้
ความรู้ว่าระบบคัดแยกขยะทําอย่างไรถังสีเขียว สีเหลือง สีแดงมีวัตถุประสงค์แตกต่างกันอย่างไร เมื่อ
ให้ข้อมูลแล้วก็ควรปรึกษาประชาชนว่าชุมชนจะใช้วิธีบริหารจัดการเรื่องนั้นอย่างไร ส่วนมากมาจาก
นโยบายหรือความคิดของผู้บริหาร การมีส่วนร่วมในที่สุดมีเปูาหมายที่จะทําให้ชุมชนหรือท้องถิ่นมี
ความเข้มแข็งพ่ึงพาตนองได้ แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ถอยห่างออกมาเป็นเพียงพ่ีเลี้ยงคอยให้
คําแนะนําปรึกษาซึ่งจะทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประหยัดคนประหยัดงบประมาณ  
แต่กระบวนการนี้ไม่ค่อยเกิด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทําตัวเป็นคุณพ่อหวังดี คิดแทนเขาหมด๔๔ 

                                                 
๔๔สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๓๔ 
 

 

 เรื่องนี้จริงๆเราก็มีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไว้พอสมควรเช่นระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดทําประชาพิจารณ์และกําลังจะดําเนินการให้เป็นพระราชบัญญัติด้วย แต่
เอาเข้าจริงๆแล้วไม่ค่อยมีการนําไปสู่การปฏิบัติ  อย่างการประชุมสภาท้องถิ่นนั้นระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้เลยว่าต้องมีการแจ้งให้ประชาชนทราบล่วงหน้าและให้ระบุถึงระเบียบ
วาระการประชุมว่ามีวาระอะไรบ้างแล้วเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับฟัง แต่ในทางปฏิบัติ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่ค่อยได้ทําถือเป็นการละเลย การประชุมต้องมีรายงานการประชุมและต้องมี
การเผยแพร่ตามพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร ส่วนอ่ืนๆเช่นข้อมูลเกี่ยวกับแผนงาน ดครงการและงบประมาณ
ก็เข้าถงึได้ยากและไม่ค่อยเป็นปัจจุบัน๔๕ 
 เรื่องการมีส่วนร่วมนี่ถ้าดูตามระเบียบส่วนใหญ่ก็เห็นมีการดําเนินการอยู่ซึ่งเป็นระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้ก็ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องถือปฏิบัติอยู่แล้ว แต่ใน
เรื่องคุณภาพในการดําเนินการก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งว่ากระบวนการดังกล่าวสามารถดําเนินการให้
บรรลุเปูาหมายคือการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้จริงหรือไม่ ปัญหาหลักๆเท่าที่พบก็คือประชาชนยังมี
ความตื่นตัวในเรื่องการมีส่วนร่วมไม่มากนัก ไม่ค่อยมาร่วมประชุมอ้างติดภารกิจ อ้างการทํามาหากิน 
หรือถ้าจะมาก็ต้องมีค่าใช้จ่ายให้ส่วนใหญ่จะมอบให้ตัวแทนเช่นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือบางครั้งก็มีผู้ที่สนใจจริงๆอยู่บ้างแต่ก็ไม่มากและมักเป็นบุคคลเดิมๆ การจัดเวทีบางทีคนมาน้อยไม่
ครบองค์ประชุมต้องไปขอให้ลงชื่อย้อนหลังเพ่ือให้กระบวนการผ่านไปได้ ในส่วนของผู้จัดเวทีบางครั้ง
การเชิญก็ไมค่รอบคลุมถึงทุกภาคส่วน ในด้านของข้อมูลประกอบการตัดสินใจก็ไม่ค่อยพร้อม ส่วนใหญ่
ก็เสนอจากความรู้สึกดังนั้นสิ่งที่เสนอก็เลยไม่ค่อยตรงประเด็น ส่วนใหญ่เป็นประโยชน์เฉพาะบางกลุ่ม 
บางคน โดยสรุปก็เห็นว่าในประเด็นการมีส่วนร่วมยังไม่สมบูรณ์เพียงพอ๔๖ 
  การมีส่วนร่วมและการตรวจสอบยังมีน้อย ร่วมคิดก็น้อยส่วนใหญ่จะร่วมตามเสียมากกว่า 
ส่วนหนึ่งเป็นเพราะยังไม่มีช่องทางที่ประชาชนจะเข้ามาอย่างจริงจัง ส่วนใหญ่ยังเป็นระบบพ่ึงพิง 
ระบบอุปถัมภ์ขอโน่นขอนี่ ระบบอุปถัมภ์ นี่นายกจะต้องเอาใจเพราะเขาเลือกเรา ระบบพ่ึงพิงและ
อุปถัมภ์นี้แหละทําให้การเมืองไม่พัฒนาและมันก็เป็นทุกที่ทุกระดับความถูกใจสําคัญกว่าความ
ถูกต้อง๔๗ 
  ในระดับท้องถิ่นคิดว่ายังไปไม่ถึงระดับที่น่าพอใจ ในส่วนของภาคประชาชน การมีส่วนร่วม
ก็ยังไม่มากนัก การร่วมคิดร่วมแสดงความคิดเห็นยังมีน้อย อย่างเมื่อกลางวันเรามีการจัดเวทีรับฟัง
ความเห็นเพ่ือการทําแผนพัฒนาเทศบาลส่วนใหญ่ภาคชุมชนเงียบอย่างเดียว รอจะยกมือเห็นด้วย
อย่างเดียวจะมีบ้างก็จากส่วนของครูหรือสถานศึกษา บางทีการตั้งคณะกรรมการตรวจการซื้อการจ้าง
บางครั้งคนที่ถูกเสนอชื่อมาจากชุมชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความรู้ ข้าราชการว่าอย่างไรก็ว่าอย่างนั้น 
อะไรก็ผ่าน อะไรก็เซ็นหมด บางทีบอกขอเซ็นไว้ก่อนไม่อยากมาจะอยู่บ้านเลี้ยงหลาน แต่อย่างไร
แนวคิดก็ดีแต่การขับเคลื่อนยังไม่เต็มที่๔๘ การทําแผนงานโครงการและข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ตําบล ก็ทําไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยซึ่งได้กําหนดกระบวนการและขั้นตอนต่างๆมาให้
                                                 

๔๕สัมภาษณ์นายสุชน ภัยธิราช นายอําเภอพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๔๖สัมภาษณ์นายประสาน มหามนตรี, ท้องถิ่นอําเภอบางปะอิน, ๕ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๔๗สัมภาษณ์นายปรีชา ดัสดุล, นายกเทศมนตรีตําบลบางนมโค อ.เสนา, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘’ 
๔๘สัมภาษณ์นายสฤษ ไชยชิต, ปลัดเทศบาลตําบลบางนมโค อ.เสนา, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๓๕ 
 

 

อย่างชัดเจนอยู่แล้วเช่นให้มีการจัดทําประชาคมชุมชนหมู่บ้าน ประชาคมตําบล คณะกรรมการยกร่าง
แผนพัฒนาตําบลทุกขั้นตอนก็พยายามให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุดอยู่แล้ว ในระดับ
หมู่บ้านก็มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนเข้า
ร่วม ในระดับตําบลก็มีกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกปัญหาการมีส่วนร่วมคิดว่ายังไม่มากพอประชาชนส่วน
ใหญ่ยังนิยมเป็นผู้ตามมากกว่าการร่วมคิดร่วมตัดสินใจไม่ค่อยมี ส่วนใหญ่ก็มาจากผู้นําท้องถิ่นหรือส่วน
ราชการ ประชาชนอาจจะนิยมระบบอุปถัมภ์มากกว่าเช่นมาขอให้ช่วยทําสิ่งต่างๆที่ เป็นประโยชน์แก่
ตน ข้าราชการ ครู ก็เกือบทุกภาคส่วนมาคุยกัน ประกอบกับข้อมูลต่างๆทั้งของหน่วยงานภาครัฐและ
ประชาชนที่มีอยู่ซึ่งประชาชนแต่ละชุมชนจะทราบปัญหาของตนเป็นอย่างดีมากําหนดเป็นแผนชุมชน 
แต่ละชุมชนก็จะรวมเข้าเป็นแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล ผมคิดว่าการมี ส่วนร่วมในสังคม
ชนบทที่ปัญหาไม่มากเหมือนสังคมเมืองอยู่ในระดับที่น่าพอใจคือส่วนใหญ่ทุกคนรู้ปัญหาของท้องถิ่น
อยู่แล้ว แต่มาคุยกันเพื่อแบ่งสรรทรัพยากรที่มีอยู่แบบสมานฉันท์๔๙  
  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในเขตเมืองเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยากทั้งในแง่ของการ
ประกอบอาชีพคือมีความหลากหลายมากเวลาว่างก็ไม่ค่อยตรงกัน ทุกคนต้องทํางานกลับมาก็เหนื่อย 
ภาระส่วนตัวอ่ืนๆตามแบบวิถีชีวิตของสังคมเมืองก็มากทําให้ไม่ค่อยสนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วมเท่าใดนัก 
จัดเวทีประชาคมแต่ละครั้งมีคนมาน้อยมาก นอกจากผู้นําชุมชนไม่กี่คนหลายครั้งต้องไปตามให้เซ็นชื่อ
ย้อนหลังไม่เช่นนั้นไม่ครบองค์ประชุม ไม่เป็นไปตามระเบียบการจัดทําประชาคม อีกประการหนึ่ง
สังคมเมืองมีความซับซ้อนในเรื่องความต้องการและผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง เราต้องพยายามนําเอา
ความต้องการที่แตกต่างกันหรือบางทีตรงข้ามหรือขัดแย้งกันมาประนีประนอมซึ่งเป็นเรื่องยากที่จะทํา
ให้เป็นที่พอใจทุกฝุาย๕๐ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนก็ยังอยู่ในระดับที่ไม่สูงโดยเฉพาะใน
เขตเทศบาลตําบลบ้านกรดซึ่งเริ่มเปลี่ยนแปลงสภาพกลายเป็นชุมชนเมืองวิถีชีวิตก็เริ่มเปลี่ยน คน
ออกไปทํางานนอกบ้านกันมากขึ้นเวลาที่จะให้กับชุมชนก็น้อยลง ความผูกพันกับชุมชนก็อาจจะ
น้อยลง มีประชาชนหลากหลายกลุ่มขึ้น บางคนก็เป็นคนที่ย้ายถิ่นมาจากที่อ่ืนไม่มีความเข้าใจสภาพ
ท้องถิ่นดีพอเวลาจัดทําเวทีประชาคมก็ไม่ค่อยมีคนมาร่วมต้องให้เจ้าหน้าที่ไปตาม เวลาจัดก็ดําเนินการ
ตั้งแต่เช้าไปจนค่ําเพ่ือจะรอคนที่ไปทํางาน ซึ่งก็เห็นใจว่ากลับมาก็เหนื่อยต้องการพักผ่อน บางคนบอก
ไม่มาได้หรือไม่แต่จะไปเซ็นต์ชื่อให้ บางคนก็บ่นว่าประชุมอะไรกันมากมาย บางคนที่เคยเสนอโครงการ
บรรจุเข้าแผนไว้แต่พอไม่ได้ดําเนินการให้ก็ด่านายก โดยไม่เข้าใจว่าเทศบาลมีงบประมาณจํากัด แล้วก็
บอกว่าประชุมไปก็ไม่ได้ประโยชน์ก็เลยไม่อยากมาประชุมอีก เวลาประชุมจะเลี้ยงอาหารก็ไม่ได้
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินไม่ให้เบิก แล้วใครเขาจะมาบางคนจ้างยังไม่อยากจะมาเลย๕๑ ปัญหาการมี
ส่วนร่วมคิดว่ายังไม่มากพอประชาชนส่วนใหญ่ยังนิยมเป็นผู้ตามมากกว่าการร่วมคิดร่วมตัดสินใจไม่
ค่อยมี ส่วนใหญ่ก็มาจากผู้นําท้องถิ่นหรือส่วนราชการ ประชาชนอาจจะนิยมระบบอุปถัมภ์มากกว่า

                                                 
๔๙สัมภาษณ์นายอมรพันธ์ ตรีเมฆ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองไม้ซุง อ.อุทัย, ๑๙ มีนาคม 

๒๕๕๘. 
 ๕๐สัมภาษณ์นายนายธนรัตน์ จรัสศรี, รองปลัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา อ.พระนครศรีอยุธยา, 
๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

๕๑สัมภาษณ์นายเสกสรร ไกรสดับ, นายกเทศมนตรีตําบลบ้านกรด อําเภอบางปะอิน, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



๑๓๖ 
 

 

เช่นมาขอให้ช่วยทําสิ่งต่างๆที่เป็นประโยชน์แก่ตน๕๒ การมีส่วนร่วมพ้ืนฐานอยู่ที่แต่ส่วนใหญ่ประชาชน
เองก็ไม่ค่อยใส่ใจ ไม่รู้ ไม่ติดตาม ไม่เคยไปถามผู้เกี่ยวข้องว่าเรื่องที่เป็นประโยชน์ส่วนรวมทําไมจึงไม่ได้ 
ถ้าตอบด้วยเหตุผลไม่ได้ก็คงมีปัญหาตามมา ถ้าประชาชนเข้มแข็งและเน้นการมีส่วนร่วมจริงๆมันก็พอ
ไปได ้เราอาจต้องให้ความรู้กับประชาชนมากขึ้นกว่านี้๕๓ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนก็มีบ้างก็มีการแจ้งประชาชนให้เข้ามีส่วนร่วมทุกบ้าน  
แจ้งกํานันผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้านมีการทําเวทีประชาคมแล้วก็บรรจุเข้าแผนก็มาคุยกันว่าเวลาทํา
ข้อบัญญัติงบประมาณใครควรได้โครงการอะไร ก็เป็นไปตามความจําเป็นเร่งด่วน เมื่อปีที่น้ําท่วมหมู่ ๕ 
ตําบลลาดชิตมีปัญหาเรื่องเส้นทางคมนาคนที่ถูกตัดขาดก็พิจารณาได้สะพานคอนกรีตเสริมเหล็กมา
ก่อนก็เป็นการใช้ระบบเวทีประชาคมพูดคุยกัน แต่เวลาคุยกันส่วนใหญ่ก็จะมีแต่ผู้นําชุมชน กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนตําบล ประชาชนยังไม่ค่อยสนใจเท่าที่ควร๕๔ 
ข้อเสียของประชาชนในท้องถิ่นคือความเกรงใจกันผู้บริหารท้องถิ่นบางคนไม่ดีไม่มีผลงานแถมมีการ
ทุจริตเป็นที่รู้กันแต่ไม่ค่อยมีคนพูด เวลาเลือกตั้งเขาให้เงินก็รับและก็ไปลงคะแนนให้เขาอีกระบบ
อุปถัมภ์ในสังคมไทยยังคงมีอยู่มาก เห็นการกระทําความผิดก็ไม่กล้าร้องเรียน ไม่อยากเข้าไปยุ่งกลัว
ได้รับความเดือดร้อน บางคนก็เห็นแก่ผลประโยชน์ คิดว่าการปกครองท้องถิ่นยังไม่พัฒนาเท่าท่ีควร๕๕ 
  เงื่อนไขสําคัญของการพัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่นหรืออาจกล่าวว่าหัวใจสําคัญของ
การปกครองท้องถิ่นคือเรื่องการมีส่วนร่วมแต่ปัญหาสําคัญซึ่งถือว่าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างใน
สังคมไทยคือระบบอุปถัมภ์ คนไทยไม่ว่าจะทําอะไรต้องคิดถึงระบบอุปถัมภ์เริ่มจากการฝากลูกเข้า
เรียนฝากกันตั้งแต่อนุบาล ประถม มัธยม เข้ามหาวิทยาลัยก็ฝากเข้าคณะต่างๆเป็นเรื่องปกติ เวลาจบ
ไปทํางานยิ่งหนักในภาวะของการแข่งขันที่รุนแรงการสอบแข่งขันตามระบบคุณธรรมเป็นไปได้ยากทุก
คนจะวิ่งหาระบบอุปถัมภ์หรือแม้แต่มีการใช้จ่ายเงินเพ่ือให้สอบได้ดังปรากฎเป็นข่าวในสื่อมวลชนอยู่
เสมอ ล่าสุดการสอบบรรจุบุคลากรท้องถิ่นของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาก็ถูกสั่งยกเลิกเพราะมีการ
ทุจริตสะท้อนให้เห็นว่าระบบอุปถัมภ์ซึ่งเก่ียวโยงกับการทุจริตยังมีอยู่อย่างมากและยังดํารงอยู่ในสังคม
ท้องถิ่นเป็นส่วนใหญ่ ระบบนี้เป็นอุปสรรคกับการมีส่วนร่วมเพราะในที่สุดเป็นเรื่องผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทน เป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นกับกลุ่มฐานเสียง กระบวนการมีส่วน
ร่วมจึงเป็นเพียงรูปแบบที่กําหนดขึ้นตามกฎหมายเท่านั้น๕๖ 
 

                                                 
๕๒สัมภาษณ์นายเฉลิม ศุภศรี, กํานันตําบลลาดชะโด  อ.ผักไห่และนายสมชาติ จริตธรรม ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 

๕ ตําบลจักราช อ.ผักไห่, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๕๓สัมภาษณ์นายสิงชัย  เรืองขจร, กํานันตําบลพิตเพียน อําเภอมหาราชและประธานชมรมกํานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๕๔นายธงชัย นัยเนต, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๕ ตําบลลาดชิต อ.ผักไห่, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘.  
๕๕สัมภาษณ์นายเกษมศักดิ์ สุทธิประเสริฐ, ราษฎรหมู่ที่ ๑ ตําบลหัวเวียง อ.เสนา อดีตสมาชิกสภา

เทศบาลหัวเวียง อ.เสนา, ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๕๖สัมภาษณ์นายสุรศักดิ์ ศรีธรรมกุล, อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์สาขาวิชาการ

ปกครองท้องถิ่น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา,  ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๓๗ 
 

 

 สรุป สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการมีส่วน
ร่วมมีดังนี้ 
 ๑)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังมีการสร้างระบบการมีส่วนร่วมไม่เพียงพอ 
ช่องทางของการมีส่วนร่วมไม่มีความหลากหลาย  
 ๒) การกําหนดกลุ่มเปูาหมายของการมีส่วนร่วมยังไม่กว้างขวางเพียงพอที่จะสะท้อน
ถึงความเป็นตัวแทนของท้องถิ่นอย่างแท้จริงเนื่องจากยังคงจํากัดอยู่เฉพาะกลุ่มที่มีสถานะตาม
กฎหมายเช่นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาท้องถิ่นเท่านั้น 
 ๓) กระบวนการการมีส่วนร่วมไม่มีการดําเนินการอย่างต่อเนื่องในทุกขั้นตอนใน
กระบวนการบริหารท้องถิ่นเช่นการมีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบ 
 ๔) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นได้ยาก เช่นข้อมูลเกี่ยวกับข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ข้อมูลการประชุมสภาท้องถิ่น ข้อมูลการซื้อ การจ้าง  
 ๕) ภาคประชาชนยังติดยึดกับวัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์และขาดความตื่นตัวในการที่
จะมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
 
ตารางท่ี ๔.๔  แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๑.๔ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๑.๔ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักการมีส่วนร่วม 

๑๓ ๑,๔,๕,๗,๘,๙,๑๐,๑๔, 
๑๘,๒๒,๒๓,๒๗,๓๐ 
 

 

 
 ๑.๕ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
รับผิดชอบ (accountability)  
 ได้แก่การตระหนักในหน้าที่ ความสํานึกรับผิดชอบต่อองค์กร ประชาชนและสังคม
ตลอดจนการใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา โดยคําถามว่า
สภาพปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมเป็น
อย่างไร ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
               ระบบความรับผิดชอบควรเป็นเรื่องที่ต้องให้ความสําคัญเป็นอันดับต้นๆ ในการบริหารงานคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เราพบเสมอว่ามีการใช้จ่ายงบประมาณที่ขาดความรับผิดชอบซึ่งอาจ
พิจารณาจากการใช้งบประมารในลักษณะเอ้ือประโยชน์ต่อบางกลุ่มหรือบางคนที่เป็นหัวคะแนนและฐาน
เสียงเช่นสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐานคนกลุ่มนี้จะได้ก่อนแม้ว่าอาจจะมีความจําเป็นเร่งด่วนน้อยกว่า
โครงการอ่ืนๆแต่ผู้บริหารท้องถิ่นก็สามารถเลือกบางโครงการที่อยู่ในแผนมาบรรจุเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 
การใช้งบประมาณแบบประชานิยมซึ่งเรารู้กันคือโครงการจัดไปทัศนศึกษาดูงานซึ่งในเรื่องนี้หากมุ่งเน้นการดู
งานเป็นการศึกษาที่สามารถนํากลับมาใช้พัฒนาท้องถิ่นได้อย่างแท้จริงก็เป็นเรื่องที่ดี แต่ส่วนใหญ่เป็นการไป
เที่ยว แต่ถ้าไปถามประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่ก็ชอบ ผู้บริหารท้องถิ่นแตกต่างกับข้าราชการที่ถูกประเมิน
ด้วยผลงานซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัด แต่นักการเมืองถูกประเมินจากความพึงพอใจของ



๑๓๘ 
 

 

ประชาชนที่เป็นหัวคะแนนและฐานเสียงเป็นด้านหลักดังนั้นจึงอาจให้ความสําคัญกับความรับผิดชอบกับผล
ของงานตามหลักการน้อยกว่าความพึงพอใจ๕๗  หลายกรณีเห็นว่าผู้บริหารท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความใส่ใจ ขาดความรับผิดชอบตัวอย่างเช่นงานที่เกี่ยวกับงบประมาณ
การเงินหลายอย่างไปมอบหมายให้ลูกจ้างตามภารกิจทํา เมื่อลูกจ้างเหล่านั้นสอบงานหรือได้งานใหม่ที่
ดีกว่าก็ออกไปงานก็ขาดความต่อเนื่อง เคยไปตรวจที่ท้องถิ่นบางแห่งพบว่างานสําคัญๆ ข้าราชการ
กลับมอบหมายให้ลูกจ้างทําโดยไม่ใส่ใจเหลียวแลเกี่ยวกับความถูกต้องของงานเลย หากเกิดอะไร
ผิดพลาดขึ้น ลูกจ้างเขาไม่ต้องรับผิดชอบอะไร ปล่อยให้เขาดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องการเงินอันนี้ก็ถือ
ว่าเป็นความเสี่ยงแล้ว แต่บางแห่งก็ยังไม่สนใจแก้ไขเวลามีอะไรไม่ถูกต้องก็บอกไม่ทราบ โยนให้เป็น
ความรับผิดของลูกจ้างซึ่งกรณีไม่สามารถปฏิเสธความรับผิดชอบได้ เมื่อเป็นเช่นนี้ปัญหาข้อบกพร่อง
หรือข้อผิดพลาดด้านการเงินการคลังก็ยังไม่สามารถแก้ไขได้ในเรื่องของการประกันความเสี่ยง  ซึ่งเคย
เตือนอยู่เสมอว่าแม้จะมีการมอบหมายลูกจ้างทํา แต่ข้าราชการก็ต้องใส่ใจศึกษาเรียนรู้ไปด้วยกันเกิด
ปัญหาอะไรจะได้รับผิดชอบทําแทนกันได้งานจะได้มีความต่อเนื่องและไม่ผิดพลาด 
 ผู้บริหารท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่ค่อยให้ความสําคัญกับการทํางบการเงิน ข้อมูลที่เสนอมาไม่
ถูกต้องทําให้การทําข้อบัญญัติงบประมาณเกิดความผิดพลาด บางที่แทนที่จะใช้วิธีการบริหารจัดการ
ทางการคลังที่มีประสิทธิภาพและรักษาวินัยทางการคลังเช่นควรขออนุมัติเปลี่ยนแปลงรายการงบประ
ที่ไม่จําเป็นไปใช้ในภารกิจที่จําเป็นมากกว่า กลับหันไปใช้เงินสะสม บางที่ใช้จนเงินสะสมติดลบซึ่งเป็น
การสร้างปัญหาทางการบริหารกับผู้บริหารชุดใหม่อย่างมากเป็นเรื่องของความไม่รับผิดชอบไม่เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาลและเป็นความผิดในแง่ของวินัยงบประมาณและการคลังซึ่งสํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดินมีระเบียบนี้ ถือเป็นความผิดทางปกครอง 
 ผู้บริหารต้องมีความรับผิดชอบกับความเสียหายทางการเงินการคลังขององค์กรในทุกกรณี 
ถ้าเป็นเช่นนั้นเขาก็จะไม่กล้าทําอะไรที่เป็นความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความเสียหาย ซึ่งส่วนใหญ่ปัญหาเกิด
จากระบบการบริหารงานภายในองค์กรนั้นเองกฎหมายส่วนใหญ่กําหนดไว้ดีถ้าทุกคนปฏิบัติตามอย่าง
ตรงไปตรงมา แต่เพราะผู้บริหารไม่ใส่ใจก็เลยเกิดปัญหา กรณีที่เคยพบบ่อยๆเช่น เอาช่างมารักษาการ
ผอ.กองคลัง เอาสํานักปลัดมารักษาการผอ.กองคลังซึ่งบุคคลเหล่านี้ไม่มีความรู้ทางด้านบัญชีเลยทํา
อะไรก็ไม่ได้ เอาผอ.กองคลังไปแขวนไว้ เพราะไม่สนองนโยบายที่อาจไม่ถูกต้อง ไม่ถูกใจ บางทีมีอัตรา
ว่างก็ไม่บรรจุแต่งตั้งใครเพราะที่มีอยู่ไม่ถูกใจ จะรอคนที่ถูกใจ ใครที่ไม่สนองนโยบายก็ย้าย บางทีก็ทํา
ให้ระบบงานเสีย งานชะงักหรือเกิดความผิดพลาด ซึ่งในส่วนนี้คณะกรรมการท้องถิ่นประจําจังหวัดไม่
ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.อบจ.) กทจ. และ ก.องค์การบริหารส่วนตําบลจะต้อง
พิจารณาหลักเกณฑ์ให้ชัด ควรมีความเข้มแข็งกว่านี้เพราะมีข้อมูลทุกเรื่อง และต้องประเมินหลายแห่ง
ระบบไม่ดี มีปัญหามาก เรื่องร้องเรียนก็มากแต่ก็ยังพิจารณาให้เงินโบนัสอยู่ 
 มีกรณีหนึ่งเป็นกรณีมีการเบิกจ่ายเป็นเท็จ แต่เมื่อมีการสอบข้อเท็จจริง ปลัดเทศบาลใน
ฐานะผู้ควบคุมดูแลและตรวจสอบการทํางานของเจ้าหน้าที่ทุกคนในฐานะผู้ดํารงตําแหน่งสูงสุดของ
ฝุายพนักงานประจํา แต่ก็ปฏิเสธว่าไม่ทราบเรื่องและบอกว่าเป็นความผิดพลาดบกพร่องของคนอ่ืน 

                                                 
๕๗สัมภาษณ์นายสุรศักดิ์ ศรีธรรมกุล, อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์สาขาวิชาการ

ปกครองท้องถิ่น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๓๙ 
 

 

เมื่อมีการเสนอความเห็นชอบมาตามลําดับก็อ้างว่าเป็นการเสนอมาของคนอ่ืนตนไม่ทราบข้อเท็จจริง
เป็นความผิดของผู้เสนอมาซึ่งไม่น่าเป็นไปได้และแสดงให้เห็นถึงระบบการทํางานที่ยังไม่ถูกต้อง๕๘ 
 เรื่องการจัดฝึกอบรมก็เป็นปัญหาในเชิงของธรรมาภิบาลและหลักความรับผิดชอบมาก คือ
จัดแต่ละครั้งเหมือนพยายามใช้งบประมาณให้หมดไปโดยไม่ได้มุ่งให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง เคย
ได้รับเชิญไปเป็นวิทยากรเกี่ยวกับเรื่องการเงินการคลังซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้ผู้บริหาร ไม่ว่าจะเป็นนายก 
ปลัดหรือหัวหน้าส่วนการคลังที่มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบได้มีความรู้ความเข้าใจจะได้ไม่เกิดความ
ผิดพลาด แต่จริงๆแล้วผู้มีหน้าที่รับผิดชอบและต้องตัดสินใจกลับไม่เข้าฟัง เกือบทุกที่มีคนอยู่น้อยมาก 
หนีไปเที่ยวหมด ผู้จัดบอกไม่รู้จะทําอย่างไรบังคับไม่ได้ ก็เลยใช้วิธีไปจัดต่างจังหวัดจะได้หนีไม่ได้ เหมา
รถบัสสามคันแต่มีคนนั่งคันละสิบคนที่เหลือก็หนีอีก เสียดายงบประมาณซึ่งใช้ไปเป็นจํานวนมากแต่
ไม่ได้ประโยชน์ ผู้บริหารก็ไม่ไปนายกก็ไม่ไป ปลัดก็ไม่ไป ส่งเจ้าหน้าที่ ระดับเล็กๆซึ่งไม่มีอํานาจ
ตัดสินใจอะไรได้และไม่ได้รับผิดชอบอะไร ก็ไปแบบให้ครบๆตามจํานวนเท่านั้นอันนี้เป็นความสูญเสีย
เป็นการใช้งบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพ๕๙ 
 ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกํานันผู้ใหญ่บ้านกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรืออีกอย่าง
หนึ่งคือปัญหาความทับซ้อนกันของการปกครองท้องที่กับการปกครองท้องถิ่น เป็นปัญหาเชิง
โครงสร้าง ปัญหานี้ทําให้ประชาชนเสียประโยชน์ไปมาก ทั้งสองส่วนนี้ทําหน้าที่คนละอย่างหลายกรณี
ก็เกี่ยงกัน ต่างฝุายต่างก็ปัดความรับผิดชอบอย่างเมื่อคราวเกิดอุทกภัยใหญ่เมื่อปี ๒๕๕๔ บางที่การ
ประสานงานระหว่างกํานันผู้ใหญ่บ้านกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลไม่ค่อยราบรื่นไม่
ร่วมมือกัน  
 ข้อเสนอก็คือควรมีการบูรณาการเข้าด้วยกันโดยการปรับปรุงระเบียบกฎหมายให้สามารถ
ทํางานร่วมกัน แบ่งแยกหน้าที่และความรับผิดชอบให้ชัดเจนไม่ให้ทับซ้อนกัน เช่นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลที่ปัจจุบันมาจากการเลือกตั้งหมู่บ้านละ ๒ คนก็แก้ไขเป็นมาจากการเลือกตั้ง ๑ คน
และผู้ใหญ่บ้านเป็นสมาชิกโดยตําแหน่ง ก็เท่ากับองค์การบริหารส่วนตําบลมีสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลหมู่บ้านละ ๒ คนเท่าเดิมการให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นสมาชิกโดยตําแหน่งก็ไม่ขัดกับหลัก
ประชาธิปไตย เพราะผู้ใหญ่บ้านก็มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเหมือนกัน ส่วนกํานันก็คือ
ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งอยู่แล้วไม่มีปัญหาอะไร ส่วนเทศบาลก็กําหนดสัดส่วนของสมาชิกสภาเทศบาลว่าจะ
ให้มีสัดส่วนของกํานันผู้ใหญ่บ้านเท่าไหร่ แล้วก็ให้กํานันผู้ใหญ่บ้านเลือกตัวแทนกันเองตามจํานวนนั้น
วิธีนี้ผมว่าการทํางานร่วมกันระหว่างท้องถิ่นกับท้องที่จะดีขึ้นและไม่ต้องยุบเลิกฝุายใดฝุายหนึ่งซึ่งจะ
กลายเป็นปัญหาความขัดแย้งรุนแรงต่อไป เป็นแนวคิดที่ประนีประนอมกัน น่าจะเป็นแนวทางที่ลด
ปัญหาในเรื่องความรับผิดชอบได้ดี๖๐ 
 เห็นด้วยกับแนวความคิดในการกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจนและมีการบูรณา
การกระบวนการทํางานระหว่างท้องถิ่นกับฝุายปกครองท้องที่แบบที่ท่านกํานันสิงห์ชัยเสนอ การจัดทํา

                                                 
๕๘สัมภาษณ์นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา , 

๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 
๕๙สัมภาษณ์นายประสาน มหามนตรี ท้องถิ่นอําเภอบางปะอิน, ๕ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๖๐สัมภาษณ์นายสิงห์ชัย  เรืองขจร กํานันตําบลพิตเพียน อําเภอมหาราชและประธานชมรมกํานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๔๐ 
 

 

แผนและการใช้จ่ายงบประมาณสู่ท้องถิ่นน่าจะเป็นระบบขึ้น ในขณะนี้ยังมีงบประมาณมาจากหลาย
แหล่งทั้งท้องถิ่นและหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคเกิดปัญหาความสับสน การประสานงานและการ
ปัดความรับผิดชอบซึ่งกันและกัน๖๑ 
 ในเรื่องหลักธรรมาภิบาลการคลังท้องถิ่นในด้านความรับผิดชอบคิดว่าเป็นเรื่องสําคัญคือ
ทําอย่างไรจะให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้งบประมาณอย่างมีความรับผิดชอบโดยตระหนักว่าเงินทุกบาททุก
สตางค์มาจากภาษีของประชาชนจะต้องใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์สูงสุดและโปร่งใสที่สุด ประเด็นที่ไม่
เห็นด้วยอย่างยิ่งคือการตั้งงบประมาณให้ผู้บริหารและสมาชิกตลอดจนผู้กํากับดูแลไม่ว่าจะเป็น
นายอําเภอหรือท้องถิ่นอําเภอไปดูงานต่างประเทศ นี่เป็นการใช้งบประมาณที่ขาดจิตสํานึกและความ
รับผิดชอบ ผมเห็นว่าการไปดูงานต่างประเทศใช้เงินจํานวนมากและไม่เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น
เท่าท่ีควรเป็นความเห็นแก่ตัวของผู้บริหารท้องถิ่น อีกประเด็นหนึ่งในเรื่องการให้เงินโบนัสกับผู้บริหาร
และบุคลากรของท้องถิ่น บางที่ได้กันห้าเดือนหรือสามเดือน ในขณะที่ข้าราชการส่วนอ่ืนไม่มีระบบนี้ 
ที่เห็นว่าไม่ถูกต้องเพราะโบนัสเป็นระบบเอกชนซึ่งจัดสรรจากผลกําไรของบริษัท แต่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ บริการสาธารณะมีกําไรไม่ได้
เปูาหมายของบริการสาธารณะอยู่ที่ปรธโยชน์และความผาสุกของประชาชาชนซึ่งวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ได้วางหลักไว้ ในส่วนของท้องถิ่นเงินทุกบาททุกสตางค์ต้องลงถึงประชาชน ในขณะที่ประชาชน
ยังได้รับบริการไม่ครบถ้วน มาขอโครงการท้องถิ่นบอกไม่มีงบประมาณจะจัดสรรให้ แต่มีงบประมาณที่
จะจ่ายเป็นเงินโบนัสให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐอันนี้คิดว่าไม่ถูกต้องตามหลักรั ฐประศาสน
ศาสตร์๖๒ 
 หลักธรรมาภิบาลเรื่องความรับผิดชอบหมายถึงความรับผิดชอบทางการบริหาร
งบประมาณของประชาชนซึ่งควรมีการวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งหมายรวมถึงผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลัง
โดยขยายความและเพ่ิมเติมเนื้อหาในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 
๒๕๓๙ ให้มีความรับผิดทางนโยบายหรือผลของนโยบายที่ไม่ครบถ้วนหรือไม่เป็นไปตามกระบวนการ
หรือขั้นตอนอันเป็นสาระสําคัญซึ่งกําหนดไว้สําหรับการกระทํานั้น เช่นการจัดทําแผนงานหรือ
โครงการใดที่ไม่ได้มีการศึกษาความเป็นไปได้ การประเมินความเสี่ยงและจุดคุ้มทุนตามหลักวิชาการ 
หากมีการดําเนินการและข้อผิดพลาดเกิดขึ้นในภายหลังผู้บริหารท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
ดังกล่าวจะต้องรับผิดชอบทางละเมิดตามกฎหมาย หากมีข้อกําหนดเช่นนี้คิดว่าผู้บริหารท้องถิ่ นจะ
ระมัดระวังและใช้จ่ายงบประมาณอย่างรับผิดชอบมากข้ึน๖๓ 
 

                                                 
๖๑สัมภาษณ์นายเฉลิม ศุภศรี กํานันตําบลลาดชะโด  อ.ผักไห่และนายสมชาติ จริตธรรม ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 

๕  ตําบลจักราช อ.ผักไห่, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
 ๖๒สัมภาษณ์ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประสงค์ รักวาทิน, อดีตประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา และกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘. 

๖๓อาจารย์อัครวินทร์ ศาสนพิทักษ์, อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสต์ สาขาวิชาการปกครอง
ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๔๑ 
 

 

 สรุป สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
รับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาลมีดังนี้ 
 ๑) ไม่มีหลักเกณฑ์และแนวทางที่ชัดเจนในการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบการ
บริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่าง
มีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อผลของงาน การดําเนินการเกี่ยวกับแผนงานโครงการต่างๆขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงมีลักษณะดําเนินการเพียงหวังได้รับความพึงพอใจระยะสั้นในหรือลักษณะ
ประชานิยมหรือประโยชน์ของกลุ่มฐานเสียงอยู่เป็นจํานวนมาก 
 ๒) มีการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการอันไม่สมหรือเพ่ือสิทธิประโยชน์เช่นเงินรางวัล
ประจําปี (bonus)ที่ไม่สมควรได้รับภายใต้หลักการให้บริการสาธารณะที่ดีที่สุด (best practice) แก่
ท้องถิ่น การใช้งบประมาณบางอย่างแม้กระทําได้โดยไม่ผิดกฎหมายแต่เป็นการกระทําที่ไม่สมควรไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
 ๓) ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงบประมาณ
และการคลังต้องรับผิดทางละเมิดกับการบริหารที่ขาดความรอบคอบและไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการ 

 
ตารางท่ี  ๔.๕ แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๑.๕ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๑.๕ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ความรับผิดชอบ 

๗ ๒,๕,๒๒,๒๓, 
๒๘,๒๙,๓๐ 

 

 
 ๑.๖ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่า 
               หลักความคุ้มค่า (utility) ได้แก่ การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจํากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ภายใต้หลักการทางวิชาการซึ่งสามารถสร้างอรรถประโยชน์สูงสุดภายใต้การ
ใช้ทรัพยากรทางการบริหารน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ .ในประเด็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการบริหารงาน
คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่าโดยคําถามว่าสภาพปัญหาในการบริหารงานคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านที่เกี่ยวข้องกับหลักความคุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาลเป็นอย่างไร  
ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
               จุดเริ่มต้นการพิจารณาการบริหารงานคลังโดยเฉพาะในส่วนของการใช้จ่ายงบประมาณขององ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประการแรกก็คงต้องย้อนกลับไปดูแผนพัฒนาท้องถิ่นว่าการทําแผนของท้องถิ่นนั้น
มาจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนหรือไม่หรือมันถูกเบียดบังหรือแทรกแซงด้วยกระบวนการ
ใดบ้าง ซึ่งส่วนหนึ่งพบว่าไม่ได้มาจากความต้องการของชุมชนแต่ส่วนใหญ่ก็มาจากความต้องการหรือ
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นหรือนายก และความต้องการของสมาชิกสภาท้องถิ่น แม้ว่าในระยะหลัง
จะมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินที่บอกว่าแผนท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับแผนจังหวัด หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดทํางบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดว่าการจัดทําแผนท้องถิ่นต้องมา
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จากส่วนใดบ้างเช่นมาจากความต้องการของประชาชน นายกอาจบอกว่านโยบายคือสิ่งที่ได้แถลงไว้กับ
ประชาชน แต่ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดได้เคยให้นโยบายว่าการใช้จ่ายงบประมาณของท้องถิ่นต้อง
ก่อให้เกิดประสิทธิผล บางอย่างการใช้งบประมาณของท้องถิ่นมีลักษณะเป็นเพียงการการใช้เงินให้
หมดๆไปแต่ไม่เกิดประสิทธิผล เช่นการพาชาวบ้านไปทัศนศึกษาดูงาน ถามว่าอันนี้เป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนหรือไม่ชาวบ้านเขาก็ชอบ แต่ถามว่าอันนี้ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของ
ท้องถิ่นหรือไม่ มันอาจจะไม่ใช่ เพราะยังมีชาวบ้านที่ตกระกําลําบาก ไม่มีน้ําใช้ ไม่มีไฟใช้อีกเยอะเลย
แต่เงินหลักล้านที่เอาไปดูงานสามารถเอามาพัฒนาแหล่งน้ํา เอามาขยายเขตไฟฟูาจะเป็นประโยชน์
กว่าหรือไม่ฉะนั้นเราจะเห็นว่างบประมาณบางส่วนเป็นการใช้เพ่ือการสร้างฐานคะแนนอันนี้เป็น
ข้อเท็จจริง ลักษณะของการประชานิยมก็เกิดขึ้นในทุกระดับยิ่งในระดับท้องถิ่นยิ่งมีความจําเป็น คนที่
ได้ไปส่วนใหญ่ก็เป็นพวกฐานเสียงฐานคะแนน ทําไมไม่เอาเงินส่วนนี้ไปพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนา
การศึกษาให้มันดีๆพัฒนาโรงเรียนหรือศูนย์เด็กให้มันดีๆหรือช่วยเหลือคนพิการ ตราบใดก็ตามถ้า
การเมืองท้องถิ่นยังเป็นแบบนี้อยู่ การจัดทําแผนงานและงบประมาณก็ยังไม่ตอบโจทย์ในเรื่องการ
พัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 ปัญหาสําคัญอีกประการหนึ่งคือการขาดระบบข้อมูลที่เป็นมาตรฐานทางวิชาการข้อมูล
พวกนี้เมื่อจัดเก็บแล้วต้องคืนให้กับท้องถิ่น เพ่ือท้องถิ่นจะได้รู้ว่ามีปัญหาอะไรบ้าง แต่ตอนนี้สิ่งที่
เกิดขึ้นคือท้องถิ่นไม่ได้ใช้ข้อมูลพวกนี้ ในการวางแผน ถ้าไปดูในเอกสารจะเห็นว่าเขาใช้ข้อมูลอีกชุด
หนึ่ง ซึ่งตอนนี้ก็พยายามให้เอาข้อมูลจปฐ.และกชช.๒ค.มาใช้ ตลอดจนข้อมูลของส่วนราชการอ่ืนๆ
ด้วยเช่นข้อมูลของสาธารณสุข ซึ่งควรประสานกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลหรือสาธารณสุข
อําเภอว่าในพ้ืนที่มีปัญหาอย่างไร จะได้นําข้อมูลไปใช้ในการวางแผนและตั้งงบประมาณได้ตรงกับ
ความต้องการและความจําเป็น แต่ปัญหาคือในขณะนี้ท้องถิ่นไม่ได้ใช้ข้อมูลในการวางแผน 
  ปัญหาอีกประการหนึ่งคือมีข้อมูลอยู่หลายชุดในหลายหน่วยงานเช่นการเกษตร 
ชลประทาน ข้อมูลความยากจนซึ่งต้องมีการนํามาบูรณาการเพ่ือการวางแผน ในส่วนนี้สํานักงาน
จังหวัดซึ่งมีหน้าที่ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดมีฝุายข้อมูลอยู่ซึ่งจะต้องรวบรวมข้อมูลตลอดจน
สังเคราะห์ข้อมูล ในระดับจังหวัดมีหน่วยงานใหญ่อยู่สองหน่วยงานคือสํานักงานจังหวัดและองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดซึ่งต้องวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้ได้ในเชิงข้อมูลพ้ืนที่และในเชิงปัญหาว่าแต่ละ
พ้ืนที่มีปัญหาอะไรบ้าง ถ้าหน่วยงานกลางตรงนี้เข้มแข็งและมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาบริหารจัดการทั้ง
สองหน่วยงานควรร่วมมือกัน เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัด.มีงบประมาณส่วนสํานักงานจังหวัดมี
องค์ความรู้ตลอดจนมีอํานาจหน้าที่ที่จะเรียกข้อมูลตามกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติหน่วยงานทั้งสองก็
ยังทําหน้าที่ไม่สมบูรณ์ ตอนอยู่นครสวรรค์ผมพยายามให้สองหน่วยนี้จับมือกันโดยให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลงทุนในเรื่องของการจัดทําระบบGIS ลงทุนประมาณ ๑๐ ล้านโดยเก็บข้อมูลทั่วทั้งจังหวัด 
เกี่ยวกับถนน แหล่งน้ํา มีฐานข้อมูลที่เป็น base map ท้องถิ่นเพียงหาข้อมูลมาใส่ เช่นยาเสพติดอยู่
ตรงบริเวณใด พัฒนาที่ดินก็เอาข้อมูลเกี่ยวกับดินมาใส่ให้ด้วยจะได้รู้ว่า ดินบริเวณใดควรส่งเสริมให้มี
การปลูกอะไร ดินบริเวณใดไม่ควรพัฒนาเป็นแหล่งน้ําเพราะดินเค็ม ดินไม่เก็บน้ํา ดังนั้นเวลาท้องถิ่น
จะดําเนินการพัฒนาอะไรก็จะดึงข้อมูลตัวนี้ไปใช้ได้ หรือการดึงงบจากผู้ว่าราชการจังหวัด งบ CEOก็
จะสามารถทําได้อย่างมีข้อมูล มีระบบ  ในหลักของความคุ้มค่าที่เป็นประเด็นสําคัญมากคือเมื่อดูจาก
งบประมาณของท้องถิ่นจะเห็นว่างบประมาณส่วนใหญ่เป็นงบรายจ่ายประจําเหลือเงินไปพัฒนา
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ท้องถิ่นน้อยมาก ท้องถิ่นก็เลยทําอะไรได้น้อยอันนี้จริงๆก็เป็นปัญหาจากท้องถิ่นเอง คืองบบุคลากรซึ่ง
ในกฎหมายกําหนดไว้ไม่ให้เกินร้อยละสี่สิบเพ่ือให้มีงบประมาณไปพัฒนา แต่โดยข้อเท็จจริงแล้ว
ผู้บริหารท้องถิ่นก็เอางบไปจ้างญาติพี่น้องจ้างหัวคะแนนพอใกล้ๆจะถึงร้อยละสี่สิบก็มีการผ่องถ่ายพวก
นี้ออกไป แต่จริงๆไม่ได้ออกนะ เพียงแต่แปรสภาพการจ้างงานมาเป็นงบการบริหารจัดการคือใช้วิธีจ้าง
เหมาบริการโดยจ้างคนพวกนี้ก็กลายเป็นเรื่องการจ้าง ในขณะที่เงินเดือนข้าราชการก็เพ่ิมขึ้นตลอด  
คนกลุ่มนี้ก็ปล่อยไม่ได้ก็ยังต้องเลี้ยงกันไว้ ถ้ายังเป็นอย่างนี้อยู่งบพัฒนาก็จะน้อยลงไปเรื่อยๆ  
 เงินรายได้มีอยู่สองแบบ เงินประเภทแรกคือเงินรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง อันที่สองคือ
เงินที่รัฐจัดเก็บและแบ่งให้พวกภาษีมูลค่าเพ่ิม(VAT) ภาษีรถยนต์ล้อเลื่อน สรรพสามิต ประเภทที่สาม
คือเงินอุดหนุนซึ่งแต่ละปีจะมีประมาณสองแสนล้านบาท เงินสองแสนล้านนี่จะเป็นไปตามนโยบาย
ส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งจะเป็นงบที่ประจําที่ท้องถิ่นจะต้องทําประจําเช่นเบี้ยยังชีพ งบคนชรา คนพิการ 
ผู้ปุวยเอดส์ นม อาหารเสริม เงินเดือนครู เหลืออีกก้อนหนึ่งเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่จะจัดสรรใน
กรณีจําเป็น แต่เท่าที่ผ่านมาแม้ว่าจะได้มีการกําหนดประเภทของโครงการที่ให้ท้องถิ่นเสนอขอไปได้
แต่ท้ายสุด การจัดสรรก็จะอิงกับการเมือง นี่เป็นข้อเท็จจริงที่ปฏิเสธไม่ได้เพราะฉะนั้นท้องถิ่นเล็กๆ
จนๆที่ห่างไกลจากนักการเมืองก็ไม่มีโอกาสจะได้ท้องถิ่นที่ใกล้ชิดนักการเมืองก็มีโอกาสจะได้อันนี้ก็
ไม่ได้สร้างความเป็นธรรมให้กับท้องถิ่น ในปีนี้เป็นช่วงที่ปลอดจากการเมืองการจัดสรรเป็นไปอย่าง
ทั่วถึง ทุกแห่งได้รับการกระจายอย่างเท่าเทียมกัน เงินส่วนนี้ควรต้องวางหลักเกณฑ์ให้มีความชัดเจน
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมอย่างแท้จริง ขณะนี้เกณฑ์การจัดสรรเปลี่ยนไปในแต่ละปีไม่เหมือนกันขึ้นอยู่
กับนโยบายที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจกําหนดเป็นปีๆไป แม้ว่าโครงสร้างคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจจะมีตัวแทนของท้องถิ่นทุกรูปแบบอยู่ แต่ประธานก็คือรัฐมนตรีนะ ก็มีนักการเมือง
และข้าราชการระดับสูง ตัวแทนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบก็ไม่ได้ต่อรองเชิงหลักการเพ่ือความเป็นธรรม
ของท้องถิ่นในภาพรวม แต่ดูเหมือนเป็นการต่อรองที่จะให้ตนได้ประโยชน์มากที่สุดในคณะกรรมการ
กระจายอํานาจกลุ่มองค์การบริหารส่วนจังหวัด กลุ่มเทศบาล กลุ่มองค์การบริหารส่วนตําบลก็ไม่ได้
สมานสามัคคีกันและอาจมีการแข่งขันกันเองระหว่างท้องถิ่นแต่ละรูปแบบด้วย แต่ละส่วนเหมือนไป
ปกปูองผลประโยชน์ของกลุ่มของตน การประชุมคณะกรรมการดูเหมือนเป็นเวทีของการต่อรอง
มากกว่าจะเป็นเวทีในการร่วมคิดหาหลักเกณฑ์ที่ดีที่สุดและเป็นธรรมต่อท้องถิ่นในภาพรวมมากที่สุด
เช่นแทนที่กลุ่มองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะดูว่ากลุ่มองค์การบริหารส่วนตําบล.ยังลําบากและขาด
แคลนอยู่แต่ก็ไม่ ทุกคนยังคงเน้นการปกปูองผลประโยชน์ของกลุ่มตนเป็นหลักไม่ได้เป็นไปตามหลัก
วิชาการท่ีควรจะเป็น๖๔ 
  ประเด็นเรื่องความคุ้มค่าในด้านการบริหารงานคลังตามหลักธรรมาภิบาลนั้นต้องคํานึงถึง
วัฒนธรรมของท้องถิ่นคือต้องแบ่งกันไปพออยู่กันได้ ไม่เช่นนั้นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลที่
เป็นตัวแทนของแต่ละหมู่บ้านก็อาจถูกประชาชนในหมู่ของตนตําหนิว่าไม่มีความสามารถในการนํา
ความเจริญสู่หมู่บ้านของตน บางทีการจัดสรรงบประมาณอาจไม่ได้เป็นไปตามหลักวิชาการแต่เน้นการ
อยู่ร่วมกันเน้นความสมานฉันท์ของคนในท้องถิ่นมากกว่า  เรื่องการทําโครงการเอ้ือต่อฐานเสียงนั้นก็
ยอมรับว่ามีบ้างแต่ก็ต้องพิจารณาประโยชน์ส่วนรวมดูความจําเป็นด้วยไม่เช่นนั้นอาจเกิดปัญหาการ

                                                 
๖๔สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท, ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๔๔ 
 

 

ร้องเรียนได้ เวลาที่สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน.เข้าตรวจก็จะมีประเด็นการพิจารณาเรื่องความคุ้มค่า
ของโครงการด้วยก็ต้องพยายามประนีประนอมให้อยู่กันได้จะไปยึดหลักประสิทธิภาพเพียงอย่างเดียว
หรือประชานิยมเพียงหลักเดียวไม่ได้ แต่หากต้องการให้ดําเนินการให้สอดคล้องกับข้อมูลและตัวชี้วัด
ในการพัฒนาท้องถิ่นอย่าแท้จริงรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณประเภทงบอุดหนุนเฉพะกิจเพ่ือการนั้น
โดยพะซึ่งท้องถิ่นจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงโครงการเหล่านี้ได้และไม่ต้องมาแบ่งหรือหารเฉลี่ยกัน 
ผู้บริหารท้องถิ่นก็สบายใจไม่ต้องมีปัญหาขัดแย้งกับประชาชนเพียงแค่บรรจุโครงการที่ผ่านประชาคม
ไว้ในแผนแล้วให้จังหวัดพิจารณางบนี้ควรไปอยู่ท่ีจังหวัด๖๕ 
 กรณีการจัดทําแผนงานหรือโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนมากไม่ได้มีการ
วิเคราะห์ความคุ้มค่า แม้ว่ากระบวนการซื้อจ้างจะถูกต้องตามระเบียบทุกขั้นตอน ควรมีกระบวนการ
วิเคราะห์ความคุ้มค่าตามหลักวิชาการโดยหน่วยงานที่กํากับดูแลไม่ใช่ปล่อยให้เสนอโครงการอะไรก็ได้
ดูเพียงแต่ว่าถูกต้องตามระเบียบก็ใช้ได้แต่จะต้องขึ้นกับประโยชน์ของโครงการนั้นๆด้วย  สํานักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินมีหลักเกณฑ์ที่เรียกว่าการตรวจสอบการดําเนินงานก็คือดูตั้งแต่หลักการและเหตุผล
ของโครงการว่ามีความเหมาะสมคุ้มค่าและยั่งยืนต่อเนื่องหรือไม่ ดูวิธีการบริหารจัดการโครงการด้วย
ว่ามีระบบการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพหรือไม่ บางโครงการเป็นโครงการที่ดีแต่วิธีการบริหาร
จัดการขาดประสิทธิภาพก็ทําให้โครงการนั้นล้มเหลวเป็นการใช้งบประมารจากภาษีอากรของ
ประชาชนอย่างไม่คุ้มค่าซึ่งเป็นภารกิจของสํานักพิเศษที่ตรวจสอบโครงการใหญ่ๆเช่นโครงการรับจํานํา
ข้าว โครงการจัดทําสนามฟุตซอลทั่วประเทศเป็นต้น โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
ที่มาจากความเห็นตรงกันของทั้งฝุายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองและหน่วยกํากับดูแลซึ่งพิจารณา
ตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักวิชาการไม่ใช่ปล่อยปละละเลยให้มีการจัดทําแผนงานโครงการที่มี
ลักษณะประชานิยมประชาชนพึงพอใจแต่ไม่ได้ประโยชน์ในระยะยาวเช่นเรื่องการใช้งบประมาณ
จํานวนมากกับการจัดงานเทศกาลต่างๆหรือการทัศนศึกษาดูงานที่ใช้งบประมาณมากบางทีแทบจะปิด
สํานักงานไปกันทั้งหมดแต่ไม่ค่อยได้ประโยชน์กลายเป็นเรื่องการหาเสียงของนักการเมือง๖๖ 
 ปัญหาที่พบอีกอย่างหนึ่งคือเทศบาลหรือ องค์การบริหารส่วนตําบลแต่ละแห่งส่วนใหญ่ปี
หนึ่งๆมีงบพัฒนาไม่มาก อย่างมีงบ ๒๐ ล้านเป็นงบค่าจ้างเงินเดือน งบบริหารไปแล้ว ๑๗-๑๘ ล้าน
เหลือพัฒนาแค่ ๒-๓ ล้านแทบทําอะไรไม่ได้ แต่ละปีไม่ค่อยเห็นการเปลี่ยนแปลงเท่าไหร่ ทําได้นิดๆ
หน่อยๆ เงินหมด รอปีหน้า สองสามปี ไอ้ที่ทําไปพัง ต้องตั้งงบซ่อมอีก มันก็วนเวียนกันอย่างนี้องค์การ
บริหารส่วนตําบลก็มีจํานวนมากเกินไปกลายเป็นเบี้ยหัวแตกงบส่วนใหญ่หมดไปกับงบบริหารไม่ค่อย
ลงถึงประชาชน๖๗ 
 สิ่งที่ควรต้องพิจารณาก็คือกํานันผู้ใหญ่บ้านอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด รู้สภาพ
ปัญหาของท้องถิ่นและประชาชนดีที่สุด แต่อย่างท้องถิ่นนี่บางทีทําอะไรก็มีลักษณะประชานิยม เช่น

                                                 
๖๕สัมภาษณ์นายอมรพันธ์ ตรีเมฆ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองไม้ซุง อ.อุทัย, ๑๙ มีนาคม 

๒๕๕๘. 
๖๖สัมภาษณ์นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 

๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 
๖๗สัมภาษณ์นายสมพงษ์ พานสุวรรณ, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๔ ตําบลลาดชิต  อ.ผักไห่, ๑๑ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๘. 



๑๔๕ 
 

 

เวลาใกล้เลือกตั้งมาประชุมชาวบ้านถามว่าบ้านใครยังไม่ได้เทคอนกรีตอีกบ้าง ทําไมไม่พิจารณา
โครงการที่เป็นประโยชน์สาธารณะก่อน ต้องดูว่าโครงการอะไรประชาชนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์จริงๆ
ไม่ใช่ประโยชน์ของคนไม่กี่คน เวลาพิจารณาโครงการก็พิจารณาพวกตัวเองก่อน ถามว่ามีการทํา
ประชาคมหรือไม่ มันก็มีแต่สุดท้ายการตัดสินใจก็อยู่กับนายกว่าโครงการใดจะได้หรือไม่ได้ อย่างตอน
เข้ามาใหม่ๆก็ตอบแทนฐานเสียง พอใกล้หมดวาระจะเลือกใหม่ก็เอาอีกรอบเพ่ือหาเสียงเตรียมเลือกตั้ง 
เรื่องประโยชน์ เรื่องความคุ้มค่าต่อส่วนรวมไม่ค่อยมี๖๘ 
 การทําแผน การจัดประชุมประชาคมหมู่บ้านหรือประชาคมตําบลก็แล้วแต่ เป็นไปตาม
ระเบียบ ตามรูปแบบที่กฎหมายกําหนดให้ทํา ในทางปฏิบัติแล้วประชาคมเสนออะไรก็บรรจุเข้าแผน
หมด แต่เวลาจะตั้งงบประมาณจริงๆ คนที่ตัดสินใจว่าจะบรรจุโครงการอะไรเข้าเป็นข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี ก็คือนายกกับฝุายบริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นบางคน ก็มาขอกัน 
นายกก็แบ่งๆให้กันไป บางทีก็ไปดึงงบมาจากที่อ่ืนก็มาดําเนินการไป หน่วยที่อนุมัติงบประมาณก็ไม่ได้
ดูรายละเอียดอะไรมากก็ให้ตามที่นายกไปวิ่งขอมา ตรงนี้คิดว่าไม่เข้าหลักความคุ้มค่า สรุปว่าโครงการ
ของท้องถิ่นก็มีหลายประเภทมีทั้งประเภทที่เป็นความจําเป็นจริงๆก็มี ประเภทขอกันก็มี ประเภท
ประชานิยมหาเสียงหรือสร้างฐานเสียงก็มี๖๙  
 สภาพปัญหาธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของความคุ้มค่า
นั้นเราอาจวัดจากหลักการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยในการจัดทําบริการสาธารณะในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาหรือจังหวัดอ่ืนๆทั่วประเทศจะมีสภาพปัญหาที่
คล้ายกันคือมีต้นทุนต่อหน่วยในการจัดทําบริการสาธารณะสูงมากอันเป็นผลมาจากจํานวนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจํานวนมากเกินไป และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งโดยเฉพาะ
องค์การบริหารส่วนตําบลมีขนาดพ้ืนที่และจํานวนประชากรไม่มากพอในหลักวิชาการเรียกว่าไม่
ประหยัดในเชิงของขนาดในการผลิตบริการสาธารณะ (Economy Size of Scale) จึงทําให้เห็นได้
อย่างชัดเจนจากข้อมูลการคลังว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบทั้งหมดมีสัดส่วนของรายจ่าย
ประจําต่อรายได้สูงมาก บางแห่งสูงถึง ร้อยละเก้าสิบ ในทางวิชาการถือว่าขาดประสิทธิภาพ  
ไม่คุ้มค่า๗๐ 
 สรุปสภาพปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านที่เกี่ยวข้อง
กับหลักความคุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาลมีดังนี้ 
  ๑) การใช้จ่ายงบประมาณนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีการจัดทําแผนพัฒนาโดย
ขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริง ทั้งในการจัดทําเวทีประชาคมทั้งในระดับ
หมู่บ้าน ชุมชนและระดับตําบลเพ่ือนําเอาความต้องการของประชาชนมาจัดทําแผนงานและโครงการ 
แม้ว่าโดยรูปแบบจะมีการจัดกิจกรรมอย่างครบถ้วนแต่ยังคงขาดในส่วนเนื้อหาของการมีส่วนร่วม 
ที่แท้จริงโดยเฉพาะในเขตเมือง  

                                                 
๖๘สัมภาษณ์นายสิงห์ชัย เรืองขจร, กํานันตําบลพิตเพียน อําเภอมหาราชและประธานชมรมกํานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน จังหวัพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๖๙สัมภาษณ์นายสมชาติ จริตธรรม, ผู้ใหญ่บ้านหมู่.๕ ตําบลจักราช อ.ผักไห่, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๗๐ สัมภาษณ์นายสุรศักดิ์ ศรีธรรมกุล, อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์สาขาวิชาการ

ปกครองท้องถิ่น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๔๖ 
 

 

 ๒) ฝุายผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจซึ่งบางส่วนอาจมาจากความ
ต้องการของผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรืออาจมาจากการต่อรองของหัวคะแนนหรือ
ฐานเสียงของฝุายบริหาร ซึ่งทําให้กระบวนการในการจัดลําดับแผนงาน โครงการไม่ได้อยู่บนฐานข้อมูล
หรือตัวชี้วัดและไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการในด้านการบริหารแผนงานและโครงการและไม่เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนที่เกี่ยวกับความคุ้มค่า  
 ๓) การขาดระบบข้อมูลที่เป็นมาตรฐานทางวิชาการและขาดเอกภาพ เนื่องจากมีการ
กระจายของข้อมูลซึ่งมีอยู่หลายชุดในหลายหน่วยงานเช่นการเกษตร ชลประทาน ข้อมูลความยากจน
ซึ่งต้องมีการนํามาบูรณาการเพ่ือการวางแผน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถนําไปใช้เป็น
ข้อมูลสําหรับการจัดทําแผนงานโครงการที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นอย่าง
แท้จริงและสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลเรื่องความคุ้มค่า 
 ๔) ไม่มีระบบตรวจสอบและกลั่นกรองแผนงานและโครงการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก่อนการให้ความเห็นชอบของหน่วยที่มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแล ทําให้มีโครงการจํานวน
มากที่ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และความคุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาล 
 
ตารางท่ี ๔.๖  แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๑.๖ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๑.๖ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ความคุ้มค่า 

๗ ๑,๒,๑๘,๒๒, 
๒๕,๒๖,๓๐ 
 

 

 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
 ต้องการศึกษาว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นอยู่ตามหลักธรรมาภิบาลในด้านนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม 
ความรับผิดชอบและความคุ้มค่าควรเป็นอย่างไร 
๒.๑ แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลด้านนิติธรรม 
  การแก้ไขปัญหาการบริหารงานคลังตามหลักธรรมาภิบาลควรมีแนวทางดังนี้ 
 ปัญหาในปัจจุบันคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ไม่เพียงพอเนื่องจากมีฐานภาษี
น้อยมีเพียง ๓ ประเภทคือภาษีบํารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและภาษีปูาย หากจะให้ท้องถิ่นมีรายได้มาก
ขึ้นสามารถพ่ึงตนเองได้อาจต้องมีการเพ่ิมประเภทของภาษีให้ท้องถิ่นมากขึ้นเช่นภาษีบ้านอยู่อาศัย  
ซึ่งตามหลักแล้วเป็นส่วนที่ต้องใช้บริการจากท้องถิ่นแต่ไม่ได้เสียอะไรซึ่งหากมีการเก็บภาษีนี้ก็จะเป็น
ธรรมกับท้องถิ่นมากข้ึน ภาษีตัวนี้ก็จะย้อนกลับมาพัฒนาท้องถิ่น ถ้ากฎหมายตัวนี้ออกมาใช้ ท้องถิ่นก็
จะพัฒนาขึ้น แต่ก็ยังเป็นเพียงนโยบาย   



๑๔๗ 
 

 

 ในเชิงของกฎหมายปัจจุบันยังให้อํานาจกับท้องถิ่นในการประเมินภาษีว่าควรจัดเก็บ
เท่าไหร่เช่นโรงเรือนและที่ดิน ซึ่งมีหลักในการจัดเก็บอยู่แต่บางท้องถิ่ นก็ไม่ได้ประเมินอย่าง
ตรงไปตรงมา มีการลดหย่อนเนื่องจากมีความสัมพันธ์กัน เนื่องจากกฎหมายให้ดุลพินิจซึ่งกลายเป็น
ช่องว่างให้มีการใช้อํานาจที่ไม่ถูกต้องหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน กรมการปกครองซึ่งเป็นผู้รักษาการ
ตามกฎหมายนี้ยังไม่ได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ทําให้ภาษีตัวนี้ไม่มีการพัฒนา ซึ่งเป็นการตัดสินใจเชิง
นโยบายของกรมการปกครองแต่ส่วนภาษีประเภทอ่ืนกําลังร่วมมือกับกระทรวงการคลังในการพัฒนาอยู่  
 สิ่งที่สําคัญควรกําหนดวิธีการประเมินให้มีความชัดเจนดดยมีแนวทางดําเนินการคือ 
ประการแรก ทรัพย์สินที่เป็นฐานในการคิดภาษีต้องมีมาตรฐานเช่นมีมาตรฐานจากหน่วยงานกลางเช่น
กรมที่ดิน ราคาประเมินที่ใช้ในการซื้อขายทั่วไปซึ่งจริงๆก็มีอยู่ เช่นติดถนนประเมินเท่าไหร่ ห่างจาก
ถนน ๑๐๐ เมตรคิดราคาประเมินเท่าใด  
 ประการที่สองเรื่องอาคารก็ต้องมีมาตรฐาน กําหนดขอบเขตการใช้ดุลพินิจให้มีความ
ชัดเจน  
 ประการที่สามกลไกที่ใช้ประเมินเช่นคณะกรรมการประเมินภาษีอย่างน้อยต้องมีลักษณะ
เป็นไตรภาคี ไม่ใช่ให้ท้องถิ่นประเมินฝุายเดียว แต่ต้องมีส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง มีภาคประชาชน  
แต่ภาคประชาชนอาจมีปัญหาเรื่องการปกปูองผลประโยชน์ของตนเอง แต่อย่างน้อยก็เป็นการสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วมซึ่ งในส่วนนี้ควรมีการกําหนดโครงสร้างที่ เป็นมาตรฐานเลยว่า
คณะกรรมการประเมินภาษีประกอบด้วยใครบ้าง อย่างผมเคยทําที่ระยองเทศบาลบอกว่าให้ตั้งจาก
สรรพากร อําเภอและท้องถิ่นซึ่งทําให้การประเมินภาษีได้มากขึ้นเต็มเม็ดเต็มหน่วยมากข้ึน 
 นอกจากนั้นควรมีการการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดสรรเงินรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน สมเหตุสมผลตามหลักวิชาการด้านการคลังขณะนี้เกณฑ์
การจัดสรรเปลี่ยนไปในแต่ละปีไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับนโยบายที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจ
กําหนดเป็นปีๆไป  
 เงินรายได้ของท้องถิ่นมีอยู่สองประเภทคือเงินรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองและเงินที่รัฐ
จัดเก็บและจัดสรรให้เช่นภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT) ภาษีรถยนต์ล้อเลื่อน สรรพสามิต ประเภทที่สามคือเงิน
อุดหนุนซึ่งแต่ละปีจะมีประมาณสองแสนล้านบาท เงินสองแสนล้านนี่จะเป็นไปตามนโยบายส่วนหนึ่ง 
อีกส่วนหนึ่งจะเป็นงบที่ประจําที่ท้องถิ่นจะต้องทําประจําเช่นเบี้ยยังชีพ งบคนชรา คนพิการ ผู้ปุวย
เอดส์ นม อาหารเสริม เงินเดือนครู เหลืออีกก้อนหนึ่งเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่จะจัดสรรในกรณี
จําเป็น แต่เท่าที่ผ่านมาแม้ว่าจะได้มีการกําหนดประเภทของโครงการที่ให้ท้องถิ่นเสนอขอไปได้แต่
ท้ายสุด การจัดสรรก็จะอิงกับการเมือง นี่เป็นข้อเท็จจริงที่ปฏิเสธไม่ได้เพราะฉะนั้นท้องถิ่นเล็กๆจนๆที่
ห่างไกลจากนักการเมืองก็ไม่มีโอกาสจะได้ท้องถิ่นท่ีใกล้ชิดนักการเมืองก็มีโอกาสจะได้อันนี้ก็ไม่ได้สร้าง
ความเป็นธรรมให้กับท้องถิ่น ในปีนี้เป็นช่วงที่ปลอดจากการเมืองการจัดสรรเป็นไปอย่างทั่วถึง ทุกแห่ง
ได้รับการกระจายอย่างเท่าเทียมกัน เงินส่วนนี้ควรต้องวางหลักเกณฑ์ให้มีความชัดเจนเพ่ือให้เกิดความ
เป็นธรรมอย่างแท้จริง๗๑ 

                                                 
๗๑สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท, ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๔๘ 
 

 

 ปัญหาที่เกิดข้ึนส่วนใหญ่เกิดจากช่องว่างของกฎหมายก็ต้องให้ผู้มีอํานาจบังคับใช้กฎหมาย
หรือผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งก็คือกระทรวงมหาดไทยดําเนินการปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เป็นช่องว่าง
และปรับปรุงให้ทันสมัยสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 .ระบบการควบคุมภายในเป็นเรื่องที่มีความสําคัญเป็นเครื่องมือในการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการปูองกันความเสี่ยงทางด้านการเงินการคลัง กรณี
การจัดทําแผนงานหรือโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการวิเคราะห์และประเมินความ
คุ้มค่าก่อนทําเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น แม้ว่ากระบวนการซื้อจ้างจะถูกต้องตามระเบียบทุกขั้นตอนแต่
ควรมีกระบวนการวิเคราะห์ความคุ้มค่าตามหลักวิชาการโดยหน่วยงานที่กํากับดูแลไม่ใช่ปล่อยให้เสนอ
โครงการอะไรก็ได้ดูเพียงแต่ว่าถูกต้องตามระเบียบก็ใช้ได้แต่จะต้องขึ้นกับประโยชน์ของโครงการนั้นๆ
ด้วย สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินมีหลักเกณฑ์ที่เรียกว่าการตรวจสอบการดําเนินงานก็คือดูตั้งแต่
หลักการและเหตุผลของโครงการว่ามีความเหมาะสมคุ้มค่าและยั่งยืนต่อเนื่องหรือไม่ ดูวิธีการบริหาร
จัดการโครงการด้วยว่ามีระบบการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพหรือไม่ บางโครงการเป็นโครงการที่ดีแต่
วิธีการบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพก็ทําให้โครงการนั้นล้มเหลวเป็นการใช้งบประมาณจากภาษี
อากรของประชาชนอย่างไม่คุ้มค่าซึ่งเป็นภารกิจของสํานักพิเศษที่ตรวจสอบโครงการใหญ่ๆเช่น
โครงการรับจํานําข้าว โครงการจัดทําสนามฟุตซอลทั่วประเทศเป็นต้น โครงการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรมีที่มาจากความเห็นตรงกันของทั้งฝุายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองและหน่วยกํากับ
ดูแลซึ่งพิจารณาตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักวิชาการไม่ใช่ปล่อยปละละเลยให้มีการจัดทําแผนงาน
โครงการที่มีลักษณะประชานิยมประชาชนพึงพอใจแต่ไม่ได้ประโยชน์ในระยะยาวเช่นเรื่องการใช้
งบประมาณจํานวนมากกับการจัดงานเทศกาลต่างๆหรือการทัศนศึกษาดูงานที่ใช้งบประมาณมากบาง
ทีแทบจะปิดสํานักงานไปกันทั้งหมดแต่ไม่ค่อยได้ประโยชน์กลายเป็นเรื่องการหาเสียงของนักการเมือง 
และเห็นว่าควรมีระบบการกําหนดราคากลางของพัสดุให้ครอบคลุมกับความจําเป็นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการใช้พัสดุโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในรูปพหุภาคีและมีการปรับปรุงให้
สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจของแต่ละท้องถิ่นพร้อมทั้งระบบตรวจสอบมาตรฐานราคาพัสดุที่
เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
 อย่างไรก็ตามควรมีการจัดทํามาตรฐานคุณธรรมของผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องซึ่งต้องมีธรร
มาภิบาลหากไม่มีอยู่ระบบจะดีอย่างไรก็คงไม่สามารถแก้ปัญหาได้๗๒ 
  การจัดเก็บภาษีทั้งหลายของท้องถิ่นควรเป็นระบบที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ เพราะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน มีความรู้สึกใกล้ชิดเหมือนญาติเหมือนเพ่ือนกันก็เลยไม่
ค่อยมีความเกรงอกเกรงใจกันส่วนมากก็เลยไม่ค่อยอยากจ่ายภาษี อบต.จะติดตามเร่งรัดก็จะเกิดความ
ไม่พอใจและอาจกระทบต่อฐานเสียงได้ แต่ประชาชนกลัวหน่วยงานที่เป็นส่วนกลางเช่นสรรพากรหรือ
สรรพสามิตมากกว่าเมื่อมีการเร่งรัดการชําระภาษีก็รีบไปดําเนินการเพราะเกรงจะมีความผิด ดังนั้น
การจัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจริงๆก็คือมอบให้หน่วยงานส่วนกลางดําเนินการแล้วมอบ
ให้ท้องถิ่นเก็บให้ซึ่งไม่ใช่เก็บแล้วแบ่งอย่างที่เป็นอยู่ โดยหน่วยจัดเก็บอาจหักค่าดําเนินการร้อยละสิบ
หรือยี่สิบตามความเหมาะสมก็จะทําให้ลดปัญหาการไร้ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น
                                                 

๗๒สัมภาษณ์นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 



๑๔๙ 
 

 

ไปได้มาก โดยเฉพาะท้องถิ่นท่ีมีปัญหาการเมืองแรงๆจะกลายเป็นปัญหาที่สร้างความขัดแย้งในท้องถิ่น
ซึ่งมีปัญหาทุกที่๗๓ การจัดเก็บภาษีท้องถิ่นทุกประเภทควรมีการกําหนดมาตรฐานการจัดเก็บภาษีไว้
โดยมีการตั้งคณะกรรมการโดยมีตัวแทนจากฝุายต่างๆเช่นจากภาคเอกชน จากภาครัฐตามที่เกี่ยวข้อง
และเห็นสมควรเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม โปร่งใสและเป็นไปตามสภาวะของท้องถิ่นและท้องถิ่นไม่เสีย
ประโยชน์๗๔ 
 ส่วนในเรื่องเกี่ยวกับเงินสะสม ปัจจุบันนี้ใช้ยากขึ้น เพราะกําหนดว่าใช้ได้ในกรณีมีความ
จําเป็นและเร่งด่วนเช่นกรณีเกิดสาธารณภัยที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม เกิดรายสองรายไม่เข้า
หลักเกณฑ์นี้ เงินก็กองอยู่ใช้ไม่ได้อันนี้มีหนังสือสั่งการมาชัดเจน ต้องรอให้เกิดเหตุภัยธรรมชาติ ควรมี
การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการใช้ให้มีความยืดหยุ่นแก่ท้องถิ่นมากขึ้น๗๕ 
 งบประมาณตามภารกิจหรืองบ function เป็นการใช้งบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น 
ไม่เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นเช่นกล้อง CCTV เครื่องปูองกันภัย รถกวาดขยะเอามาวิ่งวนไปวนมาชํารุด
ใช้การไม่ได้ เอาไปกวาดจริงๆฝุุนก็ฟูุงกระจายก็เลยสั่งจอดไว้คันหนึ่งราคาแพงอันนี้จังหวัดเป็นคนซื้อ
นะ งบแบบนี้มีลักษณะเป็นงบยัดเยียดซึ่งท้องถิ่นไม่ได้ต้องการของแบบนี้ ควรกระจายไปที่ท้องถิ่นหรือ
ให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ๗๖ 
   ระเบียบด้านการเงินการคลังบางอย่างดูหยุมหยิม จะซื้อของชิ้นเล็กราคาไม่กี่บาทหรือ
ของชิ้นใหญ่ราคาสูงก็ใช้เอกสารมากพอๆกันมีกระบวนการที่ซับซ้อนเหมือนๆกันทําให้เกิดความยุ่งยาก
โดยไม่จําเป็นและระเบียบการเบิกจ่ายในกิจกรรมต่างๆส่วนใหญ่จะบอกเพียงแนวทาง แต่ไม่ได้กําหนด
รายละเอียด ทําให้การปฏิบัติเป็นไปด้วยความยากลําบาก เช่นบอกว่าให้ดําเนินการโดยประหยัดแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีฐานะทางการคลังต่างกันก็ตีความต่างกัน เช่นงบหนึ่งแสนบาทสําหรับ
อบต.เล็กๆอาจตีความว่าไม่ประหยัดในขณะที่บางเทศบาลที่มีฐานะการคลังดีเห็นว่าเป็นเรื่องปกติอันนี้
น่าจะมีความยืดหยุ่นให้ขึ้นอยู่กับฐานะทางการคลังของแต่ละท้องถิ่น หรือควรกําหนดรายละเอียดให้
ชัดเจนบางอย่างก็กําหนดเช่นกระเช้าของขวัญเวลาไปดูงานไม่เกิน ๑,๕๐๐ บาท ถ้วยรางวัลไม่เกิน 
๑,๕๐๐ บาท กําหนดได้ แต่บางรายการไม่กําหนดทําให้เกิดความลักลั่นดูไม่คงเส้นคงวาทําให้ผู้ปฏิบัติ
มีความลําบากใจเมื่อดําเนินการไปก็กลายเป็นผิดระเบียบ ควรจัดทําบัญชีรายการเบิกจ่ายให้ชัดเจน
และครอบคลุมกิจกรรมต่างๆทุกกิจกรรมเพ่ือไม่ต้องตีความ และควรให้มีความยืดหยุ่นเช่นกําหนด
กรอบวงเงินขั้นสูงในแต่ละประเภทกิจกรรม๗๗ 
  การกําหนดราคากลางของพัสดุ หรือครุภัณฑ์ก็มีปัญหาคือบางอย่างกําหนดราคาต่ําเกินไป
ไม่สามารถจัดซื้อได้ บางอย่างกําหนดราคาสูงเกินไปไม่ทราบกําหนดราคามาได้อย่างไรบางอย่าง
กําหนดราคาสูงเกินกว่าท้องตลาดมากเช่นวิทยุสื่อสารที่กําหนดให้ซื้อจากกรมที่มีตราครุฑของ

                                                 
๗๓สัมภาษณ์นายอมรพันธ์ ตรีเมฆ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองไม้ซุง อ.อุทัย, ๑๙ มีนาคม 

๒๕๕๘. 
๗๔สัมภาษณ์นายสมยศ แย้มนิยม, ปลัดเทศบาลตําบลราชคราม อ.บางไทร, ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๘. 

 ๗๕สัมภาษณ์นายปรีชา ดัสดุล, นายกเทศมนตรีตําบลบางนมโค อ.เสนา, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๗๖สัมภาษณ์นายสฤษ ไชยชิต, ปลัดเทศบาลตําบลบางนมโค อ.เสนา, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘.  
๗๗สัมภาษณ์นางภัคพร กระพี้, ผู้อํานวยการกองกองคลังเทศบาลบางนมโค อ.เสนา, ๑๘ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๘. 



๑๕๐ 
 

 

กรมไปรษณีย์โทรเลขที่ขึ้นทะเบียน ทั้งๆที่ของในคุณภาพเดียวกันยี่ห้อเดียวกัน ในท้องตลาดราคาถูก
กว่าครึ่งหนึ่ง๗๘  
  การบังคับทางภาษีควรให้เป็นอํานาจศาล เช่นในเรื่องการยึดอายัดทรัพย์สินเพ่ือเป็นการ
บังคับชําระหนี้เปูนการสร้างปัญหาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก๗๙ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายในการปฏิบัติงานด้านการคลังแก่
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง๘๐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการจัดทําคู่มือหรือขั้นตอนทางกฎหมายในการปฏิบัติงานด้านการคลัง
เผยแพร่ต่อประชาชนทั้งในแบบเอกสารเผยแพร่และในระบบสื่อออนไลน์๘๑ตลอดจนควรปรับปรุง
แก้ไขและจัดทําประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการคลังท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป๘๒ 
 สรุปได้ว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านนิติธรรมมีดังนี้ 
 ๑. เพ่ิมประเภทของภาษีให้ท้องถิ่นมากขึ้นเช่นภาษีบ้านอยู่อาศัย ซึ่งเป็นไปตามหลักการ
ที่ว่าท้องถิ่นให้บริการเรื่องใดควรได้รับภาษีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นและผู้ใช้บริการควรเป็นผู้จ่าย
ค่าบริการ   
 ๒. ในเชิงของกฎหมายการประเมินภาษีควรกําหนดวิธีการประเมินให้มีความชัดเจน โดย
ทรัพย์สินที่เป็นฐานในการคิดภาษีต้องมีมาตรฐานเช่นมีมาตรฐานจากหน่วยงานกลางเช่นกรมที่ดิน 
ราคาประเมินที่ใช้ในการซื้อขายทั่วไป ร่วมกับราคาที่เป็นมูลค่าการซื้อขายจริงโดยเฉลี่ย ณ ขณะที่มี
การประเมินตลอดจนต้องมีมาตรฐานจํานวนพื้นที่อาคารที่ชัดเจน  
 ๓. ให้มีคณะกรรมการประเมินภาษีอย่างน้อยต้องมีลักษณะเป็นไตรภาคี มิใช่ให้ท้องถิ่น
ประเมินฝุายเดียว แต่ควรต้องมีส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง มีภาคประชาชนในรูปขององค์กรที่ได้มีการจด
ทะเบียนตามกฎหมายกับรัฐ  

๔. ควรมีการการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดสรรเงินรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน สมเหตุสมผลตามหลักวิชาการด้านการคลังไม่ใช่ขึ้นอยู่กับ
นโยบายที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจกําหนดเป็นปีๆไป  
 ๕. ควรมีการปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถิ่นทุกระยะเวลา
สามปีเพื่อให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ๖. ควรกําหนดให้มีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายการคลังท้องถิ่นซึ่งมีการ
รวบรวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคลังท้องถิ่นท้ังหมดแล้วจัดแบ่งเป็นหมวดหมู่ให้ชัดเจนเช่นเดียวกับ

                                                 

 ๗๘นายธัชนนท์ แสวงบุญ, ปลัดเทศบาลตําบลมหาพราหมณ์ อ.บางบาล, ๒๔ มกราคม ๒๕๕๘ 
 ๗๙สัมภาษณ์นายสมศักดิ์ สุขประเสริฐ,นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคานหาม อ.อุทัย, ๒๖ มีนาคม 
๒๕๕๘. 

๘๐สัมภาษณ์นายประสาน มหามนตรี, ท้องถิ่นอําเภอบางปะอิน เมื่อ ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 ๘๑สัมภาษณ์นายอดิศักดิ์ บุญรอด, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหันตรา อ.พระนครศรีอยุธยา, ๑๑ 
มีนาคม ๒๕๕๘. 

๘๒ สัมภาษณ์นายประสาน ดัสดุล, รองนายกเทศมนตรีบางนมโค อ.เสนา,  ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๕๑ 
 

 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพ่ือมิให้เกิดการกระจายตัวของกฎหมายและผู้มีอํานาจหน้ าที่ที่
ชัดเจน 
 ๗. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายในการปฏิบัติงานด้าน
การคลังแก่ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่างเพียงพอและ
ต่อเนื่อง 

ตารางท่ี ๔.๗  แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๒.๑ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๒.๑ แนวทางการบริหารงานคลังของ

องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นตาม
หลักการมีนิติธรรม 

๑๑ ๑,๒,๕,๑๐,๑๑, 
๑๓,๑๔,๑๕,๑๖,๑๘, 
๑๙,  

 

 

 ๒.๒ แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม 
 ควรมีการพัฒนาระบบการควบคุมภายในเป็นเรื่องที่มีความสําคัญเป็นเครื่องมือในการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการปูองกันความเสี่ยงทางด้านการเงิน
การคลังผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดความเสียหายนอกจากนั้นเรื่ องบางเรื่อง
แม้จะมีกฎหมายเปิดช่องให้ทําได้แต่ก็ไม่สมควร และควรกําหนดบทลงโทษที่สูงพอสมควรเพ่ือให้
เกิดผลในทางปฏิบัติ๘๓ ควรมีการนําหลักหิริโอตัปปะ คือความละอายเกรงกลัวต่อบาป เกรงกลัวต่อ
การกระทําที่ผิดทํานองคลองธรรม มาปรับใช้ให้เป็นข้อกําหนดเกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือปูองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบคงไม่เกิดขึ้น๘๔ ควรมีการสร้างจิตสํานึกด้านคุณธรรมสําหรับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความต่อเนื่องและกลายเป็นวัฒนธรรม
ของท้องถิ่นที่ยึดถือปฏิบัติในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น๘๕ ควรกําหนดมาตรฐาน
และคุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานในด้านการคลังอย่าง
จริงจังให้ชัดเจนเหมือนเช่นที่กําหนดไว้ในวินัยของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ โดยเน้นการใช้หลัก
หิริโอตัปปะและหลักสัปปุริสธรรมซึ่งสามารถประยุกต์ได้ดีกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น๘๖ ควรกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงการการพัฒนาและรณรงค์คุณธรรมและ

                                                 

  ๘๓ สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา บุญเกษม ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อ 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘  
 ๘๔ สัมภาษณ์สัมภาษณ์พระมหาบุญรอด มหาวีโร,  เลขานุการเจ้าคณะอําเภอเมืองกาญจนบุรี เมื่อ ๒๑ 
เมษายน ๒๕๕๘ 
 ๘๕ สัมภาษณ์ สัมภาษณ์พระสุทธิพงศ์เมธี, เจ้าคณะอําเภอศรีสวัสดิ์ เมื่อ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ 
 ๘๖ สัมภาษณ์ ผศ.ประสงค์ รักวาทิน อดีตประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนครศรีอยุธยา และกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ 



๑๕๒ 
 

 

จริยธรรมในด้านการคลังให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานและประชาชนอย่าง
จริงจังและสม่ําเสมอและเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลการบริหารงานประจําปี๘๗ 
 ควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมของผุ้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการคลังทุกระดับ๘๘ 
 ในการบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักธรรมที่สามารถปรับประยุกต์ได้ดีคือ
หลักสัปปุริสธรรม ๗ อันได้แก่ ธัมมัญญุตาคือรู้จักเหตุรู้หลักการ มีความรู้ความสามารถ ในการ
วางแผน ในงานที่ปฏิบัติ ในกฎระเบียบ ในการบริหารคน ในการวิเคราะห์เหตุและผล เป็นผู้มีเหตุผล
และมีทักษะในการบริหาร อัตถัญญุตาคือรู้จักผลรู้จุดหมายมีการกําหนดเปูาหมายในการทํางานทุก
ครั้งมีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มองประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ มีความสามารถใน
การตัดสินใจ มีความสามารถในการปูองกันปัญหาที่จะเกิด มีความสามารถในการแก้ปัญหา มุ่งมั่นใน
การปฏิบัติงาน มีความสามารถในการวินิจฉัยสั่งการและมีวิธีดําเนินงานอย่างฉลาด อัตตัญญุตา คือรู้
ตนคือการหมั่นสํารวจข้อบกพร่องของตนเองอยู่เสมอยอมรับในความผิดพลาดพัฒนาตนเองปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ มีความเป็นผู้นํา มีคุณธรรมสูง มีความรับผิดชอบ มีสติปัญญาเฉลียวฉลาด มี
สุขภาพร่างกายแข็งแรงมีวินัยในตนเองมีบุคลิกภาพดี มีมนุษย์สัมพันธ์ ควบคุมอารมณ์ได้จิตใจมั่นคง มี
ความกระตือรือร้น เป็นตัวอย่างหรือแบบอย่างที่ดี ขยันอดทน อุทิศเวลาให้กับงานและ มีอุดมการณ์
เชื่อมั่นในตนเอง มัตตัญญุตา คือรู้จักประมาณคือมีความสามารถในการสื่อสารและบริหารเงินและ
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพจัดสรรทรัพยากรได้อย่างเหมาะสมมีความสามารถในการสร้าง
มาตรฐานในการทํางานมีความสามารถในการติดตามและประเมินผลในการทํางานและมีความยืดหยุ่น
ในการทํางาน กาลัญญุตา คือรู้จักเวลาคือรู้จักเวลาบริหารเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงต่อเวลา 
ทํางานสําเสร็จตรงตามระยะเวลาที่กําหนด เป็นผู้รักษาระเบียบวินัย เป็นผู้ทันต่อเหตุการณ์อย่าง
สม่ําเสมอ เสมอต้นเสมอปลายและรู้จักกาลเทศะ ปริสัญญุตาคือรู้ชุมชนและมีความรักในชุมชนที่อาศัย 
รู้ความต้องการของคนในชุมชน มีความรู้เรื่องวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเป็นผู้นําในการปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนเป็นผู้นําในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชน เป็นผู้ นําในการสร้างอาชีพ 
เป็นที่ยอมรับและนิยมของชุมชนและ เป็นตัวอย่างเป็นต้นแบบของชุมชน ปุคคลปโรปรัญญุตาคือรู้จัก
บุคคล รู้จักเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงานเข้าใจเพ่ือนร่วมงานสร้างขวัญและกําลังใจให้เพ่ือนร่วมงาน
สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมมีความสามารถในการจูงใจคนสร้างความสามัคคีในหมู่คณะเป็นกัล
ญาณมิตรต่อเพ่ือนร่วมงาน เป็นผู้ประสานงานที่ดี เป็นผู้ฟังที่ดี ให้เกียรติคนและยกย่องผู้อ่ืน จะเห็นได้
ว่าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มีความสอดคล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่นอย่างยิ่งไม่ว่าจะเรื่องการรู้สภาพ
ปัญหาของท้องถิ่น หลักการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักการรู้จักชุมชนและรู้จักประชาชน
ในท้องถิ่น๘๙  นอกเหนือจากหลักหลักสัปปุริสธรรม ๗ แล้วหลักเรื่องหิริโอตัปปะ ความละอายเกรง
กลัวต่อบาปน่าจะเป็นองค์ประกอบสําคัญเพ่ิมเติมขึ้นเพราะจะเก่งอย่างไร รอบรู้เหตุรู้ผล รู้คนรู้
ประมาณอย่างไรแต่ถ้าไม่มีสํานึกในการละอายเกรงกลัวต่อบาปหรือข้อห้ามแล้ว ก็ย่อมไม่มีประโยชน์ 

                                                 

 ๘๗ สัมภาษณ์นายประสาน มหามนตรี ท้องถิ่นอําเภอบางปะอิน เมื่อ ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 ๘๘ สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 ๘๙ สัมภาษณ์พระสุทธิพงศ์เมธี, เจ้าคณะอําเภอศรีสวัสดิ์ เมื่อ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘  



๑๕๓ 
 

 

กลับจะกลายเป็นโทษเพราะเก่งแต่โกงซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวนมาก
อยู่ในเวลานี้ก็เพราะขาดหลักธรรมข้อนี้๙๐ 
 สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรมมีดังนี้ 
 ๑) ควรมีการนําหลักหิริโอตัปปะ คือความละอายเกรงกลัวต่อบาป เกรงกลัวต่อการกระทํา
ที่ผิดทํานองคลองธรรม มาปรับใช้ให้เป็นข้อกําหนดเกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือปูองกันการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒) ควรปรับประยุกต์หลักสัปปุริสธรรมสอดคล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่นอย่างยิ่งไม่ว่า
จะเรื่องการรู้สภาพปัญหาของท้องถิ่น หลักการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักการรู้จักชุมชน
และรู้จักประชาชนในท้องถิ่น 
  ๓) ควรมีการสร้างจิตสํานึกด้านคุณธรรมสําหรับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความต่อเนื่องและกลายเป็นวัฒนธรรมของท้องถิ่นที่
ยึดถือปฏิบัติในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น 
 ๔) กําหนดมาตรฐานและคุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานในด้านการคลังอย่างจริงจังให้ชัดเจนในลักษณะของวินัยหรือเป็นกฎหมายที่มีสภาพบังคับ
เหมือนเช่นที่กําหนดไว้ในวินัยของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ โดยเน้นการใช้หลักหิริโอตัปปะและ
หลักสัปปุริสธรรมซึ่งสามารถประยุกต์ได้ดีกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕) ควรมีการพัฒนาระบบการควบคุมภายในเป็นเรื่องที่มีความสําคัญเป็นเครื่องมือในการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังและมีกฎหมายกําหนดบทลงโทษสําหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการฝุาฝืนอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการปูองกันความเสี่ยงทางด้านการเงินการคลัง
ผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้องจะต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดความเสียหาย 
 
ตารางท่ี  ๔.๘ แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๒.๒ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๒.๒ แนวทางการบริหารงานคลั ง ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
คุณธรรม 

๖ ๑,๒,๕,๒๘,๓๑,๓๒  

 
๒.๓ แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสและมีระบบรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการคลังที่ชัดเจนและสามารถกระทําได้โดยง่ายและมีช่องทางให้
ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้มีบทบาทในการตรวจสอบเพ่ิมขึ้นเช่นมีการฝึกอบรมอาสาสมัคร

                                                 
๙๐ สัมภาษณ์พระมหาบุญรอด มหาวีโร,  เลขาเจ้าคณะอําเภอเมืองกาญจนบุรี เมื่อ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ 



๑๕๔ 
 

 

ตรวจสอบคอรัปชั่น กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต โครงการตาสับปะรด เด็กรุ่นใหม่ไม่โกง เป็น
ต้น๙๑ ควรมีบทลงโทษหน่วยงานและผู้รับผิดชอบกรณีการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่กฎหมายกําหนด
อย่างจริงจังและควรสนับสนุนให้มีระบบอาสาสมัครสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและอาสาสมัคร
สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตหรืออาสาสมัครรูปแบบอ่ืนๆที่มีลักษณะการปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจสอบการปฏิบัติงานที่ผ่านการอบรมและขึ้นทะเบียนกับหน่วยตรวจสอบและกํากับ
ดูแล๙๒ ควรมีระบบฐานข้อมูลด้านการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนา
ภาครัฐที่ทันสมัยและน่าเชื่อถือโดยการบูรณาการข้อมูลจากทุกส่วนราชการ ภาคเอกชนและ
ประชาชน๙๓ ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพของหน่วยกํากับดูแลได้แก่จังหวัดและอําเภอ และหน่วย
ตรวจสอบเช่นสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดําเนินการตรวจสอบอย่างรวดเร็ว มีการลงโทษอย่างจริงจังและควร
ประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินการให้สังคมทราบโดยทั่วกันกิจการด้านการตรวจสอบบางประเภทควรมี
การจ้างเอกชนเข้ามาดําเนินการภายใต้การควบคุมและกํากับมาตรฐานโดยรัฐ กิ จการด้านการ
ตรวจสอบบางประเภทควรมีการจ้างเอกชนเข้ามาดําเนินการภายใต้การควบคุมและกํากับมาตรฐาน
โดยรัฐเช่นกิจกรรมตรวจสอบด้านวิศวกรรม ที่ทางสํานักงานสํานักงานปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตไม่มีกรอบอัตรากําลังแต่โครงการทุจริตจํานวนมากเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบด้านวิศวกรรมจะ
ทําให้การตรวจสอบรวดเร็วขึ้นอีกมาก๙๔ 
 สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลตามหลักความโปร่งใส 
 ๑. ควรมีการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสและควรสนับสนุนให้มีระบบอาสาสมัครสํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดินและอาสาสมัครสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๒. มีระบบรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการคลังที่ชัดเจนและสามารถกระทําได้
โดยง่าย  
 ๓. มีช่องทางให้ภาคเอกชน ภาคประชาชนและเยาวชนได้มีบทบาทในการตรวจสอบเพ่ิมขึ้น 
 ๔. ควรมีบทลงโทษหน่วยงานและผู้รับผิดชอบกรณีการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่กฎหมายกําหนด
อย่างจริงจัง 
 ๕. ควรพัฒนาประสิทธิภาพของหน่วยกํากับดูแลได้แก่จังหวัดและอําเภอ และหน่วยตรวจสอบเช่น
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๖. กิจการด้านการตรวจสอบบางประเภทควรมีการจ้างเอกชนเข้ามาดําเนินการภายใต้การควบคุม
และกํากับมาตรฐานโดยรัฐ 

                                                 
๙๑สัมภาษณ์นายสันติ จิตต์ปราณีย์ชัย, ผู้อํานวยการสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๙๒สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 

๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 
๙๓สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท, ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๙๔สัมภาษณ์ผศ.ประสงค์ รักวาทิน, อดีตประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ

พระนครศรีอยุธยา และกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๕๕ 
 

 

 
ตารางท่ี ๔.๙  แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๒.๓ 

 
ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๒.๓ แนวทางการบริหารงานคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการ
ความโปร่งใส 

๔ ๑,๒,๓,๒๘  

 
 ๒.๔ แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลตามหลักการมีส่วนร่วม 
 ควรมีระบบการจัดให้มีช่องทางรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายนอกเหนือจากการการ
จัดทําเวทีประชาคมเช่นการใช้แบบสอบถามหรือการพบปะประชาชนเป็นกลุ่มย่อยหรือทํากลุ่มสนใจมี
หลักเกณฑ์และวิธีการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นประชาชนในการบริหารกิจการท้องถิ่นที่มีความ
ชัดเจนและเปิดโอกาสหรือช่องทางให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นในการจัดบริการสาธารณะได้อย่างกว้างขวางและควรมีการกําหนดลักษณะของกลุ่มประชาคม
ให้มีความหลากหลายและเป็นตัวแทนของท้องถิ่นอย่างแท้จริงทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน นักวิชาการ
และส่วนราชการที่เก่ียวข้องและสถาบันการศึกษาต่างๆในท้องถิ่น๙๕ และควรมีการกําหนดลักษณะของ
กลุ่มประชาคมให้มีความหลากหลายและเป็นตัวแทนของท้องถิ่นอย่างแท้จริงทั้งภาครัฐ เอกชน 
ประชาชน นักวิชาการและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง๙๖ และมีการการจัดตั้งคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนภาคประชาชนร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐเช่น สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต ท้องถิ่น
จังหวัด ท้องถิ่นอําเภอและสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น๙๗ 
 สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
 ๑. ควรมีระบบการจัดให้มีช่องทางรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายเช่นการใช้ระบบสังคม
ออนไลน์รูปแบบต่างๆ 
 ๒. เปิดโอกาสหรือช่องทางให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นในการจัดบริการสาธารณะได้อย่างกว้างขวางและดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 ๓. ควรมีการกําหนดลักษณะของกลุ่มประชาคมให้มีความหลากหลายและเป็นตัวแทนของ
ท้องถิ่นอย่างแท้จริงทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน นักวิชาการและส่วนราชการที่เก่ียวข้อ 
 ๔. จัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้จ่าย
งบประมาณในส่วนภาคประชาชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐแลสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 
                                                 

 ๙๕สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท, ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ฬ 
 ๙๖สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท, ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา] เมื่อ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘. 
 ๙๗สัมภาษณ์ผศ.ประสงค์ รักวาทิน, อดีตประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนครศรีอยุธยา และกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๕๖ 
 

 

 
ตารางท่ี ๔.๑๐  แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๒.๔ 

 
ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งช้ี ความถี่ รูป/คนที่  
๒.๔ แนวทางการบริหารงานคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการมี
ส่วนร่วม 

๒ ๑,๒๘  

 
๒.๕ แนวทางการบริหารงานคลังตามหลักความรับผิดชอบ  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีระบบที่ทําให้บุคลากรตระหนักในความรับผิดชอบใน
หน้าที่ของตนต่อสังคมและ ท้องถิ่น รวมทั้งพร้อมรับการตรวจสอบมีระบบการพัฒนาบุคลากรให้มี
จิตสํานึกเพ่ือส่วนรวมตลอดจนคุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง๙๘ และควรปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ให้มีระบบความรับผิดทางละเมิดที่ครอบคลุม
กระบวนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ที่อาจก่อให้เกิดความสูญเปล่าหรือไร้
ประสิทธิภาพหรือความผิดพลาดของโครงการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีระบบที่ทําให้บุคลากร
ตระหนักในความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนต่อสังคมและ ท้องถิ่น รวมทั้งพร้อมรับการตรวจสอบมี
ระบบการพัฒนาบุคลากรให้มีจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวมตลอดจนคุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง๙๙ 
นอกจากนั้นควรมีการกําหนดมาตรฐานด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการคลังสําหรับ
หน่วยกํากับดูแล ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุกระดับเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบด้านการคลังที่ชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติเมื่อมีปัญหาทางการคลังเกิดขึ้น ผู้บริหารจะปัด
ความรับผิดชอบให้กับเจ้าหน้าที่ซึ่งในหลายกรณีเป็นเพียงลูกจ้างตามภารกิจ๑๐๐ 
 สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 
 ๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีระบบที่ทําให้บุคลากรตระหนักในความรับผิดชอบใน
หน้าที่ของตนต่อสังคมและ ท้องถิ่น รวมทั้งพร้อมรับการตรวจสอบมีระบบการพัฒนาบุคลากรให้มี
จิตสํานึกเพ่ือส่วนรวมตลอดจนคุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง 
 ๒. ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ให้มี
ระบบความรับผิดทางละเมิดที่ครอบคลุมกระบวนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ที่
อาจก่อให้เกิดความสูญเปล่าหรือไร้ประสิทธิภาพหรือความผิดพลาดของโครงการ 

                                                 
๙๘สัมภาษณ์นายสุรศักดิ์ ศรีธรรมกุล, อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์สาขาวิชาการ

ปกครองท้องถิ่น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๙๙สัมภาษณ์พระมหาบุญรอด มหาวีโร,  เลขาเจ้าคณะอําเภอเมืองกาญจนบุรี,  ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘. 
๑๐๐สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 

๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 



๑๕๗ 
 

 

 ๓. ควรมีการกําหนดมาตรฐานด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการคลังสําหรับ
หน่วยกํากับดูแล ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุกระดับเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบด้านการคลังที่ชัดเจน  
 ๔. ควรมีการกําหนดมาตรฐานด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการคลังสําหรับ
หน่วยกํากับดูแล ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุกระดับเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบด้านการคลังที่ชัดเจน 
 

ตารางท่ี ๔.๑๑  แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๒.๕ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๒.๕ แนวทางการบริหารงานคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
รับผิดชอบ 

๓ ๒,๓๐,๓๒  

 ๒.๖ แนวทางการบริหารตามหลักความคุ้มค่า 
              องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการรณรงค์ในเรื่องการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่าโดยการกําหนดลักษณะของแผนงาน โครงการให้ชัดเจนและรัดกุมรวมถึงมี
กระบวนการวิเคราะห์โครงการให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ปรากฏอยู่ในฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาภาครัฐ
ของจังหวัด กรณีที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ต้องผ่านกระบวนการวิเคราะห์โครงการจากหน่วยกํากับ
ดูแลก่อนโครงการต่างๆ๑๐๑ ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนภาค
ประชาชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐเช่น สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ท้องถิ่นจังหวัด ท้องถิ่นอําเภอคณะกรรมการควรมีลักษณะไตรภาคีอันได้แก่ ฝุายท้องถิ่น 
ฝุายภาคประชาสังคม และหน่วยงานวิชาการในท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานที่กํากับดูแล๑๐๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๒  แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๒.๖ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๒.๖ แนวทางการบริหารงานคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการมี
คุณธรรม 

๒ ๒,๓๐  

 

                                                 
๑๐๑สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 

๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 
๑๐๒สัมภาษณ์นายสุรศักดิ์ ศรีธรรมกุล, อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์สาขาวิชาการ

ปกครองท้องถิ่น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๕๘ 
 

 

วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๑.ด้านนิติธรรม 
  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการคลังเป็นอย่างดีโดยมีการประเมินสมรรถนะและการทดสอบความรู้
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในส่วนของกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติราชการทั่วไปและด้านการคลัง ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการประเมินสมรรถนะและการทดสอบความรู้
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังและต้อง
มีการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายในการปฏิบัติงานด้านการคลังแก่ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่างอย่างจริงจังและต่อเนื่อง๑๐๓  
  ปรับปรุงระบบและกลไกในการควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งในส่วนของ
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต สํานักงานท้องถิ่นจังหวัดและ
ท้องถิ่นอําเภอ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ๑๐๔ ปรับปรุงแก้ไขและจัดทําประมวลกฎหมายเกี่ยวกับ
การคลังท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องดังนี้๑๐๕ 
     ๑) กฎหมายเกี่ยวกับภาษีบํารุงท้องที่ให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพ
เศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงไป    
 ๒) กฎหมายเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนให้ทันสมัยและลดการใช้ดุลพินิจของผู้ประเมินให้
น้อยลง 
     ๓) กฎหมายให้มีจํานวนประเภทภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองเพ่ิมขึ้นเช่นภาษีที่พักอาศัยภาษี
สิ่งแวดล้อมเป็นต้น 
     ๔) จัดทําประมวลกฎหมายว่าด้วยภาษี อากรและรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ชัดเจนและทันสมัย 
  สรุปรูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านนิติธรรม 
 ๑. กําหนดสมรรถนะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการคลังเป็นอย่างดีโดยมีการประเมินสมรรถนะและการ
ทดสอบความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในส่วนของกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติราชการทั่วไปและด้าน
การคลัง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการประเมินสมรรถนะและการ
ทดสอบความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้าน
การคลัง 

                                                 
๑๐๓สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท, ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๑๐๔สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 

๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 
๑๐๕สัมภาษณ์นายสุชน ภัยธิราช, พระนครศรีอยุธยา, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๕๙ 
 

 

 ๒. ต้องมีการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายในการปฏิบัติงานด้านการคลังแก่ผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่างอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
 ๓. ปรับปรุงระบบและกลไกในการควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งในส่วน
ของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตโดยเพ่ิมกรอบอัตรากําลัง
เจ้าหน้าที่และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ 
 ๔. ปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานของสํานักงานท้องถิ่นจังหวัดและท้องถิ่นอําเภอให้
มีบุคลากรเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ทั้งด้านการกํากับและด้านการดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ปฏิบัติตามหลักการและกฎหมายอย่างถูกต้อง 
 ๕.ปรับปรุงโครงสร้างของอําเภอให้มีสํานักงานท้องถิ่นอําเภอในฐานะส่วนราชการภูมิภาค
และให้มีกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจในการกํากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๖. ปรับปรุงแก้ไขและจัดทําประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการคลังท้องถิ่นให้มีความสอดคล้อง
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังนี้๑๐๖ 
      ๑) กฎหมายเกี่ยวกับภาษีบํารุงท้องที่ ให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป    
    ๒) กฎหมายเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนให้ทันสมัยและลดการใช้ดุลพินิจของผู้ประเมินให้
น้อยลง 
     ๓) กฎหมายให้มีจํานวนประเภทภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองเพ่ิมขึ้นเช่นภาษีที่พักอาศัยภาษี
สิ่งแวดล้อมเป็นตน้ 
     ๔) จัดทําประมวลกฎหมายว่าด้วยภาษี อากรและรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ชัดเจนและทันสมัย 
 

ตารางท่ี ๔.๑๓  แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๓.๑ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๓.๑ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการนิติ
ธรรม 

๓ ๑,๒,๔  

 
 ๓.๒ รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม 
 ให้มีการกําหนดมาตรฐานและคุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารท้องถิ่น
ซึ่งถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในทางปกครองและผู้ปฏิบัติงานในด้านการคลังอย่างจริงจังโดยปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรมทางการบริหารของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก

                                                 
๑๐๖สัมภาษณ์นายสุชน ภัยธิราช, พระนครศรีอยุธยา, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๖๐ 
 

 

สภาท้องถิ่นให ้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมเช่นในรูปของวินัยเช่นเดียวกับข้าราชการโดยกําหนดฐาน
ความผิดและลักษณะการลงโทษที่ชัดเจนและมีมาตรฐานไม่ต่ํากว่าการลงโทษทางวินัยของข้าราชการ
หรือพนักงานของรัฐอ่ืนๆ๑๐๗ 
 กําหนดให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงการการพัฒนาและรณรงค์คุณธรรมและ
จริยธรรมในด้านการคลังให้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่นและประชาชนอย่างจริงจังและสม่ําเสมอ โดย
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานด้านการคลังที่มีอยู่แล้วให ้มีความชัดเจนและเหมาะสมกับหลักธรรมาภิบาลยิ่งขึ้น๑๐๘ 
 กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการอบรมปลูกฝังให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุก
คนยึดมั่นในค่านิยมและการปฏิบัติงานที่เน้นความถูกต้องและมีคุณธรรมอย่างจริงจังและต่อเนื่องโดยมี
โครงการการพัฒนาและรณรงค์คุณธรรมและจริยธรรมในด้านการคลังให้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ประชาชนอย่างจริงจังและสม่ําเสมอและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรม
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการคลังที่มีอยู่แล้วให ้มีความชัดเจนและเหมาะสม
กับหลักธรรมาภิบาลยิ่งขึ้น๑๐๙ 
  กําหนดให้มีการเสริมสร้างขวัญกําลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังที่มีคุณธรรม จริยธรรม
อันเป็นที่ยอมรับโดยการกําหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนเกี่ยวกับคุณสมบัติด้านคุณธรรมและจริยธรรมของ
ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการคลังทุกระดับโดยมีระบบและกลไกที่เป็นธรรมในการ
ประเมินโดยอ้างอิงผลงานที่เป็นรูปธรรมและพิจารณาข้อมูลจากรอบด้านเช่นจากผู้บริหารและภาค
ประชาชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างยุติธรรมและโปร่งใส๑๑๐ 
 สรุปรูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม 
 ๑) กําหนดมาตรฐานและคุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานในด้านการคลังอย่างจริงจังโดยปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและ
จริยธรรมทางการบริหารของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นให ้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมเช่น
ในรูปของวินัยเช่นเดียวกับข้าราชการ 
 ๒) กําหนดฐานความผิดและลักษณะการลงโทษที่ชัดเจนและมีมาตรฐานไม่ต่ํากว่าการ
ลงโทษทางวินัยของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐอ่ืนๆ 
 ๓) กําหนดให้มีการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในด้านการคลังให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่นและประชาชนอย่างจริงจังและสม่ําเสมอและเป็นรูปธรรม โดยปรับปรุงหรือยกร่าง

                                                 

 ๑๐๗สัมภาษณ์ผศ.ประสงค์ รักวาทิน, อดีตประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนครศรีอยุธยา และกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘. 

๑๐๘ สัมภาษณ์นายเกษมศักดิ์ สุทธิประเสริฐ, ราษฎรหมู่ที่๑ ตําบลหัวเวียง อ.เสนา อดีตสมาชิกสภา
เทศบาลหัวเวียง อ.เสนา, ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘. 
 ๑๐๙สัมภาษณ์นายอัครวินทร์ ศาสนพิทักษ์ อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสต์ สาขาวิชาการ
ปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา เมื่อ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 ๑๑๐ สัมภาษณ์นายธัชนนท์ แสวงบุญปลัดเทศบาลตําบลมหาพราหมณ์ เมื่อ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๘ 



๑๖๑ 
 

 

กฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้าน
การคลังที่มีอยู่แล้วให ้มีความชัดเจนและเหมาะสมกับหลักธรรมาภิบาลยิ่งขึ้น 
 

ตารางท่ี  ๔.๑๔ แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๓.๒ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๓.๒ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม 
๕ ๔,๑๖,๒๗,๒๘,๒๙  

 
๓.๓ รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการวางระบบบริหารการเงินและพัสดุรัดกุมและ
ตรวจสอบได้ชัดเจนโดยการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสและมีระบบรับเรื่องร้องเรียนเกี่ย วกับการ
ปฏิบัติงานด้านการคลังที่ชัดเจนและสามารถกระทําได้โดยง่าย๑๑๑ 
 กรมบัญชีกลางและสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินต้องปรับปรุงระบบการควบคุมภายในและ
ระบบประกันความเสี่ยงในหน่วยงานภาครัฐให้มีประสิทธิภาพพร้อมทั้งกําหนดสภาพบังคับเกี่ยวกับ
วินัยทางการคลังให้มีการลงโทษผู้ฝุาฝืนหรือละเลยให้รุนแรงขึ้น๑๑๒ ในขณะเดียวกันเปิดช่องทางให้
ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้มีบทบาทในการตรวจสอบเพ่ิมขึ้น๑๑๓ และมีการกําหนดระเบียบการ
จ้างเอกชนปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบและจัดตั้งอาสาสมัครภาคประชาชนที่มีอํานาจตามกฎหมาย
ในฐานะผู้ช่วยเจ้าพนักงานมิใช่เพียงดําเนินการแบบจิตอาสา๑๑๔ ปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่
ชัดเจนโปร่งใสและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนโดยมีระบบการกําหนดราคากลางที่ครอบคลุมรายการของ
พัสดุและมีความเป็นปัจจุบันสอดคล้องกับกลไกตลาดโดยกําหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการกําหนดราคา
กลางในการซื้อหรือจ้างที่เป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและมีการปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอโดยมี
หน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงซึ่งควรประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐ สมาคมหรือองค์กรควบคุมวิชาชีพ 
และสถาบันอุดมศึกษาที่มีการเรียนการสอนในด้านที่เกี่ยวข้อง๑๑๕  นอกจากนั้นกําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแผนงาน โครงการ งบประมาณและการซื้อ
                                                 

๑๑๑สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

๑๑๒สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘’ 

๑๑๓สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 
เมื่อ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

๑๑๔สัมภาษณ์นายสันติ จิตต์ปราณีย์ชัย,  ผู้อํานวยการสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๘ มกราคม ๒๕๕๘. 

๑๑๕สัมภาษณ์นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 



๑๖๒ 
 

 

จ้างอย่างชัดเจนและเป็นปัจจุบันโดยควรมีบทลงโทษหน่วยงานและผู้รับผิดชอบกรณีการไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่กฎหมายกําหนดอย่างจริงจังและปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ให้ทันสมัยและเพ่ิมบทลงโทษหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้มีโทษ
สูงขึ้นมากพอที่จะทําให้เกิดสภาพบังคับแก่ผู้ฝุาฝืนหรือละเลย หรืออาจกําหนดให้เป็นคดีอาญาตาม
มาตรา ๑๕๗๑๑๖ 
 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของหน่วยกํากับดูแลเช่นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
สํานักงานท้องถิ่นจังหวัดและสํานักงานท้องถิ่นอําเภอให้สามารถแนะนํา ตรวจสอบ ติดตามและมีการ
รายงานผลอย่างสม่ําเสมอ๑๑๗ และกําหนดให้มีระเบียบกําหนดให้มีการแจ้งรายการบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการคลังทุกระดับปีละ ๑ ครั้ง๑๑๘ และให้มี
ระเบียบว่าด้วยการจ้างหน่วยงานภาคเอกชนที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ดําเนินการในภารกิจตรวจสอบหน่วยงานท้องถิ่นได้๑๑๙ 
 สรุปรูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส 
 ๑. กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางระบบบริหารการเงินและพัสดุรัดกุม
และตรวจสอบได้ชัดเจนโดยการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสและมีระบบรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานด้านการคลังที่สามารถกระทําได้โดยง่าย 
 ๒. ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในและระบบประกันความเสี่ยงในหน่วยงานภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพพร้อมทั้งกําหนดสภาพบังคับเกี่ยวกับวินัยทางการคลังให้มีการลงโทษผู้ฝุาฝืนหรือละเลย
ให้รุนแรงขึ้น 
 ๓. เปิดช่องทางให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้มีบทบาทในการตรวจสอบเพิ่มข้ึน 
 ๔. ปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ชัดเจนโปร่งใสและปูองกันการมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนโดยมีระบบการกําหนดราคากลางที่ครอบคลุมรายการของพัสดุและมีความเป็นปัจจุบันสอดคล้อง
กับกลไกตลาด 
 ๕. กําหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการกําหนดราคากลางในการซื้อหรือจ้างที่เป็นมาตรฐาน 
เป็นธรรมและมีการปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่ เสมอโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงซึ่งควร
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐ สมาคมหรือองค์กรควบคุมวิชาชีพ และสถาบันอุดมศึกษาที่มีการเรียน
การสอนในด้านที่เก่ียวข้อง 
 ๖. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของหน่วยกํากับดูแลเช่นกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น สํานักงานท้องถิ่นจังหวัดและสํานักงานท้องถิ่นอําเภอให้สามารถแนะนํา ตรวจสอบ ติดตาม

                                                 
๑๑๖สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท, ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, เมื่อ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ 
๑๑๗สัมภาษณ์นายเกษมศักดิ์ สุทธิประเสริฐ, ราษฎรหมู่ที่๑ ตําบลหัวเวียง อ.เสนา อดีตสมาชิกสภา

เทศบาลหัวเวียง อ.เสนา, ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๑๑๘สัมภาษณ์นายสันติ จิตต์ปราณีย์ชัย,  ผู้อํานวยการสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๑๑๙สัมภาษณ์นายประสาน มหามนตรี, ท้องถิ่นอําเภอบางปะอิน, ๕ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๖๓ 
 

 

และมีการรายงานผลอย่างสม่ําเสมอและให้มีการจ้างหน่วยงานภาคเอกชนที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐและมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดําเนินการในภารกิจตรวจสอบหน่วยงานท้องถิ่นได้ 
 ๗. ควรมีระเบียบกําหนดให้มีการแจ้งรายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้บริหาร
ท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการคลังทุกระดับปีละ ๑ ครั้ง 
 

ตารางท่ี  ๔.๑๕ แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๓.๓ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๓.๓ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
โปร่งใส 

๕ ๑,๒,๓,๕,๒๗  

 
๓.๔ รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
 กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระเบียบว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการจัดทําแผนงานและโครงการ ที่มีหลากหลายรูปแบบไม่เฉพาะจากเวทีประชาคมและ
รับฟังจากทุกกลุ่มในชุมชนจัดให้มีช่องทางรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายนอกเหนือจากการการ
จัดทําเวทีประชาคมเช่นการใช้แบบสอบถามหรือการพบปะประชาชนเป็นกลุ่มย่อยหรือทํากลุ่มสนใจ 
มีช่องทางอิเลคทรอนิคส์ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น สอบถามและตอบปัญหาซึ่งสามารถใช้
อ้างอิงได้โดยการเปิดโอกาสให้ลงทะเบียนตามระบบที่กําหนดไว้โดยกฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น๑๒๐ 
 การจัดทําแผนงานและโครงการต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการร่วมคิด
และร่วมตัดสินใจของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงไม่ใช่มาจากความเห็นของผู้บริหารหรือกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นประชาชนในการ
บริหารกิจการท้องถิ่นท่ีมีความชัดเจนและเปิดโอกาสหรือช่องทางให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถเข้า
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการจัดบริการสาธารณะได้อย่างกว้างขวางและให้มีระเบียบว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นประชาชนในการบริหารกิจการท้องถิ่น ที่มี
ความชัดเจนและเปิดโอกาสหรือช่องทางให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นในการจัดบริการสาธารณะได้อย่างกว้างขวางเช่นการเข้ารับฟังการประชุมสภาท้องถิ่น 
การสืบค้นระเบียบวาระและรายงานการประชุมย้อนหลัง การแสดงความคิดเห็นในระบบอีเลคทรอ
นิคส์เป็นต้น๑๒๑ และให้มีการบูรณาการระบบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นกับการปกครองท้องที่ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ ให้เกิดความร่วมมือ ลดปัญหาความขัดแย้งและ

                                                 
๑๒๐สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิท, ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๑๒๑สัมภาษณ์นายสุรศักดิ์ ศรีธรรมกุล, อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสต์ สาขาวิชาการ

ปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๖๔ 
 

 

ความซ้ําซ้อนในการปฏิบัติงานในท้องถิ่นโดยให้องค์กรกรรมการหมู่บ้าน(ก.ม.) กํานันและผู้ใหญ่บ้านมี
บทบาทในสภาท้องถิ่นในฐานะสมาชิกสภาท้องถิ่นโดยตําแหน่งตามที่กฎหมายกําหนด.๑๒๒ 
 ให้มีระเบียบว่าด้วยการจัดทําระบบฐานข้อมูลจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดเชิงบูรณาการ
ซึ่งผูกพันส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบในการใช้ฐานข้อมูลและบูรณาการ
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดโดยให้ท้องถิ่นจังหวัดและท้องถิ่นอําเภอเป็นผู้
ตรวจสอบก่อนการนําเสนอขอความเห็นชอบต่อสภาท้องถิ่นและก่อนการนําเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด
อนุมัติ การจัดทําแผนงานและโครงการต่างๆ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ข้อมูลที่ เกี่ยวข้องแก่
ประชาชนกลุ่มต่างๆอย่างเพียงพอและรอบด้าน โดยให้มีระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาภาครัฐระดับ
จังหวัดที่ทันสมัยและน่าเชื่อถือรวมทั้งมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณในส่วน
ภาคประชาชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐได้แก่ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานั กงานปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ท้องถิ่นจังหวัดและท้องถิ่นอําเภอ๑๒๓ 
 สรุปรูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
 ๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดทํา
แผนงานและโครงการ ที่มีหลากหลายรูปแบบไม่เฉพาะจากเวทีประชาคมและรับฟังจากทุกกลุ่ม ใน
ชุมชนจัดให้มีช่องทางรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายนอกเหนือจากการการจัดทําเวทีประชาคมโดยมี
ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นประชาชนในการบริหาร
กิจการท้องถิ่น โดยเฉพาะต้องมีการถ่ายทอดสดการประชุมพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับโครงการและ
งบประมาณและสามารถเข้าชมย้อนหลังได้ทุกครั้ง 
 ๒. กําหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการการรับฟังความคิดเห็นหรือการแสดงประชามติโดย
ระบบอิเลคทรอนิคส์ และให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น สอบถามและตอบปัญหาซึ่งสามารถใช้
อ้างอิงได้โดยการเปิดโอกาสให้ลงทะเบียนตามระบบที่กําหนดไว้โดยกฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น 
 ๓. ให้มีกฎหมายที่บูรณาการระบบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นกับการปกครองท้องที่ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ โดยให้มีตัวแทนกรรมการหมู่บ้าน (ก.ม.) กํานัน
และผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในสภาท้องถิ่นในฐานะสมาชิกสภาท้องถิ่นโดยตําแหน่งตามสัดส่วนที่กฎหมาย
กําหนด. 
 ๔. ให้มีระเบียบว่าด้วยการจัดทําระบบฐานข้อมูลจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดเชิงบูรณา
การซึ่งผูกพันส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบในการใช้ฐานข้อมูลและบูรณา
การแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
 
 
 
 
                                                 

๑๒๒สัมภาษณ์นายสิงห์ชัย เรืองขจรกํานันตําบลพิตเพียน อ.มหาราชและประธานชมรมกํานันผู้ใหญ่บ้าน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

๑๒๓สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิทท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘.  



๑๖๕ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๑๖  แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๓.๔  
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๓.๔ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการมี
ส่วนร่วม 

๓ ๑,๒๒,๓๐  

 
๒.๕ รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านด้านความรับผิดชอบ 
 ผู้บริหารท้องถิ่นต้องพยายามกําหนดแผนงานและโครงการที่สร้างความเจริญให้ท้องถิ่น
ตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อประชาชนอย่างเต็มความสามารถ ให้คําแถลงนโยบายดังกล่าวมีผลผูกพัน
ต่อการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นโดยให้มีคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นปีละหนึ่งครั้งโดยคณะกรรมการที่มี
ลักษณะหลากหลายและเหมาะสม พร้อมทั้งรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการกํากับดูแล
ท้องถิ่นประจําจังหวัด และให้มีการกําหนดบทลงโทษในการหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตําแหน่ง
กรณีมีผลการประเมินต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานติดต่อกันสองครั้ง๑๒๔ 
 ผู้บริหารท้องถิ่นแสดงความรับผิดชอบต่อปัญหาความผิดพลาดด้านการคลังที่เกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติงานหรือของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่อย่างจริงจัง๑๒๕ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการกําหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน
และแต่ละบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการคลังอย่างชัดเจนและมีระบบที่ทําให้บุคลากรตระหนักใน
ความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนต่อสังคมและ ท้องถิ่น รวมทั้งพร้อมรับการตรวจสอบ๑๒๖ 
 มีระบบการพัฒนาบุคลากรให้มีจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวมตลอดจนคุณธรรม จริยธรรมอย่าง
ต่อเนื่องกําหนดให้มีการกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ด้านการคลังเป็นสายวิชาชีพที่ต้องมีใบประกอบ
วิชาชีพซึ่งต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพและอาจกําหนดให้มีเงินประจําตําแหน่งและห้ามมิให้มี
การบรรจุแต่งตั้งหรือให้มีการรักษาการในตําแหน่งที่ข้ามสายงาน๑๒๗ 
 สรุปรูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบดังนี้ 
 ๑. ผู้บริหารท้องถิ่นต้องบริหารตามนโยบายที่ ได้แถลงไว้ต่อประชาชนอย่างเต็ม
ความสามารถ คําแถลงนโยบายดังกล่าวมีผลผูกพันต่อการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นโดยให้มี

                                                 
๑๒๔สัมภาษณ์นายสุรศักดิ์ ศรีธรรมกุล, อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสต์ สาขาวิชาการ

ปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยาล, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๑๒๕สัมภาษณ์ นางสาวกาญจนา บุญเกษม, ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,  

๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘. 
๑๒๖สัมภาษณ์นายธัชนนท์ แสวงบุญ ปลัดเทศบาลตําบลมหาพราหมณ์, ๒๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
๑๒๗สัมภาษณ์นายสมศักดิ์ สุขประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคานหาม อ.อุทัย, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๘. 



๑๖๖ 
 

 

คณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นปีละหนึ่งครั้งโดยคณะกรรมการที่มีลักษณะหลากหลายและเหมาะสม พร้อมทั้ง
รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการกํากับดูแลท้องถิ่นประจําจังหวัด และให้มีการกําหนด
บทลงโทษในการหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุหย่อนประสิทธิภาพเช่นเดียวกับ
ข้าราชการกรณีมีผลการประเมินต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานติดต่อกันสองครั้ง 
 ๒. มีระบบการพัฒนาบุคลากรให้มีจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวมตลอดจนคุณธรรม จริยธรรม
อย่างต่อเนื่องและมีการสร้างเกณฑ์ชี้วัดเพ่ือประเมินผลทุก ๖ เดือน 
 ๓. กําหนดให้ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ด้านการคลังเป็นสายวิชาชีพที่ต้องมีใบประกอบวิชาชีพซึ่ง
ต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพและอาจกําหนดให้มีเงินประจําตําแหน่งและห้ามมิให้มีการบรรจุ
แต่งตั้งหรือใหม้ีการรักษาการในตําแหน่งที่ข้ามสายงาน 

 
ตารางท่ี ๔.๑๗  แสดงค่าความถี่ของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๓.๕ 

 
ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๓.๕ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
รับผิดชอบ 

๔ ๒,๑๓,๑๖,๓๐  

 
 ๓.๖ รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านด้านความคุ้มค่า 
 แผนงานและโครงการทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่บนฐานของข้อมูลที่
เชื่อถือได้และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โครงการทั้งหมดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีลักษณะประชานิยมที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนบางกลุ่มในระยะ
สั้นแต่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นในระยะยาวตลอดจนมีการจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน
โครงการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการรณรงค์ในเรื่องการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่าโดยการกําหนดลักษณะของแผนงาน โครงการให้ชัดเจนและรัดกุมรวมถึงมี
กระบวนการวิเคราะห์โครงการให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ปรากฎอยู่ในฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาภาครัฐ
ของจังหวัด กรณีที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ต้องผ่านกระบวนการวิเคราะห์โครงการจากหน่วยกํากับ
ดูแลก่อนโครงการต่างๆ๑๒๘ 
 สรุปรูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความคุ้มค่า 
 ให้มีคณะกรรมการประเมินความคุ้มค่าของแผนงาน โครงการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก่อนมีการจัดทําข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีและติดตามประเมินผลโครงการ

                                                 

 ๑๒๘ สัมภาษณ์นายธนา ยันตรโกวิทท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 



๑๖๗ 
 

 

หลังจากที่ได้ดําเนินการไปแล้ว ๑ ปีหากเห็นว่าไม่บรรลุเปูาหมายอันเป็นผลมาจากการไม่มี
กระบวนการจัดทําหรือบริหารโครงการตามหลักวิชาการให้เป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องถิ่น
ชุดดังกล่าวร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่กํากับดูแลในสัดส่วนความผิดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคําสั่งงดการจ่ายรางวัลตอบแทน
ประจําปี 
 
ตารางท่ี ๔.๑๘  แสดงค่าความถ่ีของผู้ตอบแบบสอบถาม (การสัมภาษณ์) ข้อ ๓.๖ 
 

ข้อที่ ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ รูป/คนที่  
๓.๖ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
คุ้มค่า 

๑ ๑  

 
สรุปข้อค้นพบจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
  ผลการวิจัยเชิงคุณภาพสามารถสรุปในรูปของตารางแยกตามวัตถุประสงค์ทั้งสามข้อโดย
วัตถุประสงค์แต่ละข้อจะแยกเป็นหกด้านตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
 

ตารางที่  ๔.๑๙   สรุปสภาพปัญหา แนวทางแก้ไขและรูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กร 
          ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านนิติธรรม 

สภาพปัญหา แนวทางแกไ้ข รูปแบบ 
๑) องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นมี
กฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่ในส่วน
ของรายได้หลักคือภาษีเพียงสามประเภท 
ได้แก่ภาษีบํารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือน 
และภาษีปูาย ซึ่งเป็นฐานภาษีที่แคบ
เกินไป 
๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาษีอากร
ดั งกล่ าวล้ าสมั ยไม่ สอดคล้ องกั บ
สถานการณ์การเปลี่ ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว 
๓) มาตรการดําเนินการกับผู้กระทํา
ความผิดในด้านภาษีอากรไม่เหมาะสม 
เป็ นการสร้ างปัญหาให้ กับองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและมีความเสี่ยง 
ในการเกิดข้อผิดพลาดให้กับผู้ปฏิบัติ 

๑) เพ่ิมประเภทของภาษีให้
ท้องถิ่นมากขึ้นเช่นภาษีบ้าน
อยู่ อาศั ย  ซึ่ ง เป็ น ไปตาม
ห ลั ก ก า ร ที่ ว่ า ท้ อ ง ถิ่ น
ให้บริการเรื่องใดควรได้รับ
ภาษีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น
และผู้ใช้บริการควรเป็นผู้จ่าย
ค่าบริการ   
๒) ในเชิงของกฎหมายการ
ประเมินภาษีควรกํ าหนด
วิธีการประเมินให้มีความ
ชัดเจน โดยทรัพย์สินที่เป็น
ฐานในการคิดภาษีต้ องมี
มาตรฐานเช่นมีมาตรฐานจาก
หน่วยงานกลางเช่นกรมที่ดิน 
ราคาประเมินที่ใช้ในการ 

๑) กําหนดสมรรถนะผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ด้านการคลังเป็นอย่างดีโดยมีการ
ประเมินสมรรถนะและการทดสอบ
ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน
ส่วนของกฎหมาย ระเบียบวิธี
ปฏิบัติราชการทั่วไปและด้านการ
คลังตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่กําหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการ
ประเมินสมรรถนะและการทดสอบ
ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก 
สภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านการคลัง 



๑๖๘ 
 

 

ตารางที่  ๔.๑๙  สรุปสภาพปัญหา แนวทางแก้ไขและรูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กร 
          ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านนิติธรรม (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบ 
๔) ระเบียบเกี่ยวกับพัสดุและการเงินไม่มี
ความชัดเจนเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติใช้
ดุลพินิจได้มากเกินไปซึ่งอาจทําให้เกิด
ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีการละ
เว้นการปฏิบัติเนื่องจากเกรงกระทบกับ
ฐานเสียงของผู้บริหารท้องถิ่น 

 

ซื้อขายทั่วไป ร่วมกับราคาที่
เป็นมูลค่าการซื้อขายจริงโดย
เฉลี่ย ณ ขณะที่มีการประเมิน
ตลอดจนต้องมีมาตรฐาน
จํานวนพ้ืนที่อาคารที่ชัดเจน
๓ )  ใ ห้ มี ค ณะกร รม กา ร
ประเมินภาษีอย่างน้อยต้องมี
ลักษณะเป็นไตรภาคี มิใช่ให้
ท้องถิ่นประเมินฝุายเดียว แต่
ควรต้ องมี ส่ วนราชการที่
เกี่ยวข้อง มีภาคประชาชนใน
รูปขององค์กรที่ได้มีการจด
ทะเบียนตามกฎหมายกับรัฐ 
๔) ควรมีการการกํ าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
จัดสรรเงินรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่ วนท้องถิ่ นให้มี
ความชัดเจน สมเหตุสมผล
ตามหลักวิชาการด้านการคลัง
ไม่ ใช่ ขึ้ นอยู่ กับนโยบายที่
คณะกรรมการการกระจาย
อํานาจกําหนดเป็นปีๆไป 

๒) ต้องมีการพัฒนาความรู้
ด้านกฎหมายในการปฏิบัติงาน
ด้ านการคลั งแก่ ผู้ บริ หาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้ปฏิบัติงานด้านการคลัง
อย่างอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
๓) ปรับปรุงระบบและกลไกใน
การควบคุมตรวจสอบที่ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นทั้ งใน
ส่วนของสํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน สํานักงานปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตโดยเพ่ิม
กรอบอัตรากําลังเจ้าหน้าที่
และวั สดุ อุ ปกรณ์ ในการ
ปฏิบัติงานให้เพียงพอ 
๔) ปรับปรุงระบบและกลไก
การทํ างานของสํ านั กงาน
ท้องถิ่นจังหวัดและท้องถิ่น
อําเภอให้มีบุคลากรเพียงพอ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ทั้งด้าน
การกํากับและด้านการดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ปฏิ บั ติ ต ามหลั กการและ
กฎหมายอย่างถูกต้อง 
๕) ปรับปรุงโครงสร้างของ
อําเภอให้มีสํานักงานท้องถิ่น
อําเภอในฐานะส่วนราชการ
ภู มิ ภ า ค แ ล ะ ใ ห้ มี ก ร อ บ
อัตรากําลังที่ เหมาะสมและ
เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ
ในการกํ ากั บดู แลองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 



๑๖๙ 
 

 

ตารางที่  ๔.๑๙   สรุปสภาพปัญหา แนวทางแก้ไขและรูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กร 
          ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านนิติธรรม (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบ 
 ๕)ควรมีการปรับปรุงระเบียบ

และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การคลังท้องถิ่นทุกระยะเวลา
สามปีเพ่ือให้มีความทันสมัย
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
๖ ) ค ว ร กํ า ห น ด ใ ห้ มี
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายการคลังท้องถิ่นซึ่งมี
การร วบรวมกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถิ่น
ทั้ งหมดแล้ วจั ดแบ่ ง เป็ น
ห ม ว ด ห มู่ ใ ห้ ชั ด เ จ น
เช่นเดียวกับประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์เพ่ือมิให้เกิด
การกระจายตัวของกฎหมาย
และผู้มีอํานาจหน้าที่ที่ชัดเจน 
    ๗.องค์กรปกครองส่ วน
ท้ องถิ่ นควรมี การ พัฒนา
ความรู้ด้านกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานด้านการคลังแก่
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้าน
การคลังอย่างเพียงพอและ
ต่อเนื่อง 

๖) ปรับปรุงแก้ไขและจัดทํา
ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการ
ค ลั ง ท้ อ ง ถิ่ น ใ ห้ มี ค ว า ม
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้๑๒๙ 
๑.๑) กฎหมายเกี่ยวกับภาษี
บํารุงท้องที่ให้มีความเหมาะสม
กั บสภาพพ้ืนที่ และสภาพ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
๑.๒) กฎหมายเกี่ยวกับภาษี
โรงเรือนให้ทันสมัยและลดการ
ใช้ดุลพินิจของผู้ประเมินให้
น้อยลง 
  ๑.๓) กฎหมายให้มีจํานวน
ประเภทภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บ
เองเพ่ิมขึ้นเช่นภาษีที่พักอาศัย
ภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 
 ๑.๔) จัดทําประมวลกฎหมาย
ว่าด้วยภาษี อากรและรายได้
ขององค์ กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นให้ชัดเจนและทันสมัย 

 

 

 

 

 

                                                 
๑๒๙ สัมภาษณ์นายสุชน ภัยธิราช, พระนครศรีอยุธยา, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 



๑๗๐ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒๐  สภาพปัญหาแนวทางแก้ไขและรูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง 
        ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม 
 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบ 
สภาพปัญหาด้านการบริหารงานคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้าน
หลักคุณธรรมมีดังนี้ 
    ๑) ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้ อ งถิ่ นและ เ จ้ าหน้ าที่ ที่ เ กี่ ย วข้ อ ง
บางส่วนมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับการ
บริหารจัดการด้านการคลังในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่อง
เกี่ยวกับการซื้อ จ้าง ซึ่งเ อ้ือต่อ
ผลประโยชน์ของตนและพวกพ้อง 
    ๒) ภายในท้องถิ่นบางแห่งมีความ
ขัดแย้งและแข่งขันกันสูง ทําให้ไม่เกิด
ความร่วมมือซึ่งกันและกันในระหว่างผู้มี
อํานาจหน้าที่แต่ละฝุาย ทําให้ประชาชน
เสียผลประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
    ๓) ในด้านหลักคุณธรรมเป็นเรื่องที่
ผูกโยงอยู่กับตัวบุคคลเป็นหลัก ผู้บริหาร
ท้องถิ่นบางคนก็ดี แต่บางคนก็มีปัญหา
ด้านคุณธรรม จริยธรรม เริ่มตั้งแต่การ
เข้ าสู่ ตํ าแหน่ งด้วยวิ ธี การที่ ไม่ค่ อย
ถูกต้อง เมื่อเป็นผู้บริหารท้องถิ่นจึงไม่ยึด
หลักคุณธรรมมีการใช้อิทธิพลต่างๆ คน
กลุ่มนี้มักไม่ใช้หลักนิติธรรม หลายคนไม่
เกรงกลัวการกระทําความผิดเพราะเชื่อ
ว่าด้วยบารมีและเครือข่ายของตัวเอง
เช่นรู้จักกับนักการเมืองระดับประเทศ 
๔) ระบบการควบคุมภายในเป็นเรื่องที่มี
ความสําคัญเป็นเครื่องมือในการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพควรมีการปฏิบัติอย่าง
จริงจังเพ่ือเป็นการปูองกันความเสี่ยง
ทางด้านการเงินการคลัง 
 

    ๑) ควรมีการนําหลักหิริ
โอตัปปะ คือความละอายเกรง
กลัวต่อบาป เกรงกลัวต่อการ
กระทําท่ีผิดทํานองคลองธรรม 
มาปรับใช้ให้เป็นข้อกําหนด
เกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือปูองกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ๒ )  ค ว ร ป รั บ ป ร ะยุ ก ต์
หลักสัปปุริสธรรมสอดคล้อง
กับหลักการปกครองท้องถิ่น
อย่างยิ่ ง ไม่ว่ าจะเรื่องการรู้
ส ภ าพปัญหาขอ งท้ อ ง ถิ่ น 
ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหลักการ
รู้จักชุมชนและรู้จักประชาชน
ในท้องถิ่น 
    ๓) ควรมีการสร้างจิตสํานึก
ด้านคุณธรรมสําหรับผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้ปฏิบัติ งานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความ
ต่ อ เ นื่ อ ง แ ล ะ ก ล า ย เ ป็ น
วัฒนธรรมของท้องถิ่นที่ยึดถือ
ปฏิบัติในฐานะเป็นส่วนหนึ่ง
ของวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น 
๔) กํ าหนดมาตรฐานและ
คุณลักษณะด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมของผู้บริหารท้องถิ่น
และผู้ปฏิบัติงานในด้านการ
คลังอย่างจริงจังให้ชัดเจนใน
ลักษณะของวินัยหรือ 

ส รุ ป รู ป แ บ บ ใ น ก า ร
ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การบริหารงานคลังของ
อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิ
บาลด้านคุณธรรม 
๑) กําหนดมาตรฐานและ
คุณลักษณะด้านคุณธรรม
แ ล ะ จ ริ ย ธ ร ร ม ข อ ง
ผู้ บ ริ ห า รท้ อ ง ถิ่ น แล ะ
ผู้ปฏิบัติงานในด้านการ
คลั ง อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง โ ด ย
ปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบว่าด้วยคุณธรรม
และจริยธรรมทางการ
บ ริ ห า ร ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร
ท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่นให ้มีความชัดเจน
เป็นรูปธรรมเช่นในรูป
ของวิ นั ย เช่ น เดี ย วกั บ
ข้าราชการ 
๒) กําหนดฐานความผิด
และลักษณะการลงโทษที่
ชัดเจนและมีมาตรฐานไม่
ต่ํ ากว่าการลงโทษทาง
วินัยของข้าราชการหรือ
พนักงานของรัฐอ่ืนๆ 
๓ )  กํ า ห น ด ใ ห้ มี ก า ร
พั ฒ น า คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ
จริยธรรมในด้านการคลัง
ให้แก่ผู้ บริหารท้องถิ่ น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น 



๑๗๑ 
 

 

ตารางที่ ๔.๒๐  สภาพปัญหาแนวทางแก้ไขและรูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง 
        ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม (ต่อ) 
 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบ 
๕) การปลูกฝังคุณธรรมเป็นเรื่องที่
สําคัญที่สุดในการแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอรัปชั่นเราต้องปลูกฝังสิ่งนี้ให้แก่เด็ก
และเยาวชนของเราให้มีความซื่อสัตย์
สุ จ ริ ต  ต้ อ งถื อว่ าคอรั ปชั่ น เป็ นภั ย
ร้ายแรงของสังคมและของประเทศ ไม่
ว่าเราจะพัฒนากฎหมายตลอดจนกลไก
การควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ
สูงเพียงใดแต่ถ้าไม่ได้ พัฒนาคนให้มี
คุณธรรมจริยธรรมแล้วกฎหมายก็ทํา
อะไรไม่ได้มากนักหลักธรรมอันหนึ่งที่คิด
ว่าสําคัญมากคือการมีหิริโอตัปปะความ
ละอายเกรงกลัวต่อบาป  

 

เป็นกฎหมายที่มีสภาพบังคับ
เหมือนเช่นที่กําหนดไว้ในวินัย
ของข้าราชการหรือพนักงาน
ของรัฐ โดยเน้นการใช้หลักหิริ
โอตัปปะและหลักสัปปุ ริ ส
ธรรมซึ่งสามารถประยุกต์ได้ดี
กับการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) ควรมีการพัฒนาระบบการ
ควบคุมภายในเป็นเรื่องที่มี
ความสําคัญเป็นเครื่องมือใน
การบริหารที่มีประสิทธิภาพ
ควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจัง
แ ล ะ มี ก ฎ ห ม า ย กํ า ห น ด
บทลง โทษสํ าหรั บองค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
ฝุาฝืนอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการ
ปูองกันความเสี่ยงทางด้าน
การเงินการคลังผู้บริหารและผู้
ที่เกี่ยวข้องจะต้องระมัดระวัง
ไม่ให้เกิดความเสียหาย 

และประชาชนอย่างจริงจัง
และสม่ํ าเสมอและเป็น
รูปธรรม โดยปรับปรุงหรือ
ย ก ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
ระเบียบว่าด้วยคุณธรรม
และจริยธรรมในการปฏิบัติ
หน้ าที่ ของเจ้ าหน้ าที่ ที่
ปฏิบัติงานด้านการคลังที่มี
อยู่แล้วให ้มีความชัดเจน
และเหมาะสมกับหลักธรร
มาภิบาลยิ่งขึ้น 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๒ 
 

 

ตารางที่  ๔.๒๑  สภาพปัญหาแนวทางแก้ไขและรูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง 
         ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส 

 
สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบ 

 สภาพปัญหาการบริหารงานคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ความโปร่งใสเกี่ยวข้องกับเรื่องของการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนและเป็นสิ่งที่มีการ
ได้ รั บผลประโยชน์ ในส่ วนของผู้ ที่
เกี่ยวข้องทั้งระบบ การตรวจสอบทําได้
ค่อนข้างยากทั้ งจากปัญหาในเรื่ อง
ระ เบี ยบ  กฎหมายและข้ อมู ล  ซึ่ ง
ประชาชนส่ วน ใหญ่ เ ข้ า ถึ ง ได้ ย าก
นอกจากนั้นวัฒนธรรมไทยยังไม่ค่อยมี
ความตื่นตัวในเรื่องการทุจริตโดยส่วน
ใหญ่ยังเห็นว่าเป็นเรื่องไกลตัว ไม่ใช่เรื่อง
ร้ ายแรงนั ก เมื่ อ เที ยบกับ เรื่ อ งการ
ประกอบอาชีพและอาจเกิดอันตรายกับ
ผู้ที่เข้าไปยุ่งเกี่ยว 
๑) สภาพปัญหาธรรมาภิบาลด้านความ
โปร่งใสปรากฏมีเรื่องร้องเรียนผู้บริหาร
ท้องถิ่นและผู้ ปฏิบัติ ง านในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาในหน่วย
ตรวจสอบ ส่วนใหญ่ก็ผูกโยงกับการทํา
ผิดระเบียบในเรื่องของการซื้อ การจ้างที่
ไม่ถูกต้องตามระเบียบตลอดจนถึง
ปัญหาการทุจริต 
๒) ปัญหาที่พบส่วนใหญ่มาจากการ
ตรวจของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเช่น 
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือมีเรื่อง
ร้ อ ง เ รี ย นม ายั ง หน่ ว ยที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ประชาชนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงข้อมูลและ
ไม่รู้ระเบียบ 
๓) ความไม่โปร่งใสด้านการส่วนใหญ่มา
จากการซื้อจ้างที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหา
ในการบริหารงานคลั งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลตามหลัก
ความโปร่งใส 
๑) ควรมีการรณรงค์เรื่องความ
โปร่งใสและควรสนับสนุนให้มี
ระบบอาสาสมัครสํานักงาน
ต ร ว จ เ งิ น แ ผ่ น ดิ น แ ล ะ
อาสาสมัครสํานักงานปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
๒) มีระบบรับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้าน
การคลังที่ชัดเจนและสามารถ
กระทําได้โดยง่าย           
๓) มีช่องทางให้ภาคเอกชน 
ภาคประชาชนและเยาวชนได้
มีบทบาทในการตรวจสอบ
เพ่ิมข้ึน 
๔)ควรมีบทลงโทษหน่วยงาน
และผู้รับผิดชอบกรณีการไม่
เ ปิ ด เ ผ ย ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ที่
กฎหมายกําหนดอย่างจริงจัง 
๕) ควรพัฒนาประสิทธิภาพ
ของหน่วยกํากับดูแลได้แก่
จังหวัดและอําเภอ และหน่วย
ตรวจสอบเช่นสํานักงานตรวจ
เงินแผ่นดินและสํ านักงาน
ปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

ส รุ ป รู ป แ บ บ ใ น ก า ร
ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การบริหารงานคลังของ
อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิ
บาลด้านความโปร่งใส 
๑ )  กํ าหนด ให้ อ งค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมี
การวางระบบบริหาร
การเงินและพัสดุรัดกุม
และตรวจสอบได้ชัดเจน
โดยการรณรงค์เรื่องความ
โปร่งใสและมีระบบรับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานด้านการ
คลังที่สามารถกระทําได้
โดยง่าย 
๒) ปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายในและระบบ
ประกั นความ เสี่ ย ง ใน
หน่ วยงานภาครั ฐ ให้มี
ประสิทธิภาพพร้อมทั้ ง
กํ า ห น ด ส ภ า พ บั ง คั บ
เกี่ยวกับวินัยทางการคลัง
ให้มีการลงโทษผู้ฝุาฝืน
หรือละเลยให้รุนแรงขึ้น 
๓ )  เ ปิ ด ช่ อ ง ท า ง ใ ห้
ภ า ค เ อ กช นแ ล ะภ า ค
ประชาชนได้มีบทบาทใน
การตรวจสอบเพิ่มขึ้น 



๑๗๓ 
 

 

ตารางที่  ๔.๒๑  สภาพปัญหาแนวทางแก้ไขและรูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง 
         ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบ 
๔) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม
ตรวจสอบยังไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม 
ล้าสมัยรวมถึงไม่มีการกําหนดสภาพ
บังคับท่ีเหมาะสม 
๕) หน่วยควบคุมและตรวจสอบยังขาด
การบูรณาการ ยังมีลักษณะต่างคนต่างทํา 
๖ )  หน่ วยตรวจสอบยั งขาดแคลน
อัตรากําลั ง  งบประมาณและความ
ชํานาญการเฉพาะเรื่องในการตรวจสอบ
ทําให้ไม่สามารถดําเนินการอย่างทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ 
๗) กระบวนการทางกฎหมายมีหลาย
ขั้ น ต อ น แ ล ะ ส ลั บ ซั บ ซ้ อ น  ทํ า ใ ห้
กระบวนการดําเนินการกับผู้กระทํา
ความผิดเป็นไปอย่างล่าช้า 

๖) กิจการด้านการตรวจสอบ
บางประเภทควรมีการจ้าง
เ อกชน เ ข้ า ม าดํ า เ นิ น ก า ร
ภายใต้การควบคุมและกํากับ
มาตรฐานโดยรัฐ 

 

๔) ปรับปรุงกระบวน การ
จัดซื้อจัดจ้างที่ชัดเจน
โปร่งใสและปูองกันการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดย
มีระบบการกําหนดราคา
กลางที่ครอบคลุมรายการ
ของพัสดุและมีความเป็น
ปัจจุบันสอดคล้องกับ
กลไกตลาด 
๕) กําหนดให้มีระเบียบว่า
ด้วยการกําหนดราคากลาง
ในการซื้อหรือจ้างที่ เป็น
มาตรฐาน เป็นธรรมและมี
การปรับปรุงให้เหมาะสม
อยู่ เสมอโดยมีหน่วยงาน
รับผิดชอบโดยตรงซึ่งควร
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่
ของรัฐ สมาคมหรือองค์กร
ควบคุ ม วิ ช า ชี พ  แล ะ
สถาบันอุดมศึกษาที่มีการ
เรี ยนการสอนในด้ าน 
ที่เกี่ยวข้อง 
๖) เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริ หารงานของหน่ วย
กํากับดูแลเช่นกรมส่งเสริม
ก า ร ปก ค รอ ง ท้ อ ง ถิ่ น 
สํานักงานท้องถิ่นจังหวัด
และสํ านั กงานท้ องถิ่ น
อําเภอให้สามารถแนะนํา 
ตรวจสอบ ติดตามและมี
ก า ร ร าย ง านผลอย่ า ง
สม่ําเสมอและให้มีการจ้าง
หน่วยงาน 



๑๗๔ 
 

 

ตารางที่  ๔.๒๑  สภาพปัญหาแนวทางแก้ไขและรูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง 
         ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบ 
  ภาคเอกชนที่ขึ้นทะเบียน

กับรัฐและมี ใบอนุญาต
ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ
ดํ า เนิ นการ ในภารกิ จ
ต ร ว จสอบหน่ ว ย ง า น
ท้ อ ง ถิ่ น ไ ด้ ๗ . ค ว ร มี
ระเบียบกําหนดให้มีการ
แ จ้ ง ร า ย ก า ร บั ญ ชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของ
ผู้ บ ริ ห า รท้ อ ง ถิ่ น แล ะ
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ
การคลั งทุกระดับปีละ  
๑ ครั้ง 

 
ตารางที่  ๔.๒๒  สรุปสภาพปัญหาแนวทางแก้ไขและรูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กร  
             ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบ 
สภาพปัญหาการบริหารงานคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต า ม ห ลั ก ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม 
มีดังนี้ 
    ๑)  องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นที่ยังมีการสร้างระบบ
กา รมี ส่ ว น ร่ ว ม ไ ม่ เ พี ย ง พอ 
ช่องทางของการมีส่วนร่วมไม่มี
ความหลากหลาย  
    ๒) การกําหนดกลุ่มเปูาหมาย
ของการมีส่วนร่วมยังไม่กว้างขวาง
เพียงพอที่จะสะท้อนถึงความเป็น
ตัวแทนของท้องถิ่นอย่างแท้จริง
เนื่องจากยังคงจํากัด  

สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาใน
การบริหารงานคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
๑)  ควรมี ระบบการจั ด ให้มี
ช่องทางรับฟังความคิดเห็นที่
หลากหลายเช่นการใช้ระบบ
สังคมออนไลน์รูปแบบต่างๆ 
๒) เปิดโอกาสหรือช่องทางให้
ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถ
เข้ามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิ ด เ ห็ น ใ น ก า ร จั ด บ ริ ก า ร
สาธารณะได้อย่างกว้างขวาง
และดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 

สรุปรูปแบบในการปรับปรุ ง
ประสิทธิภาพการบริหารงาน
คลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล
ด้านการมีส่วนร่วม 
๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
การรับ ฟังความคิด เห็นของ
ประชาชนในการจัดทําแผนงาน
และโครงการ ที่มีหลากหลาย
รู ป แ บ บ ไม่ เ ฉ พ า ะ จ า ก เ ว ที
ประชาคมและรับฟังจากทุกกลุ่ม
ในชุมชนจัดให้มีช่องทางรับฟัง
คว ามคิ ด เห็ นที่ หล ากหลาย
นอกเหนือจากการการจัดทําเวที  



๑๗๕ 
 

 

ตารางที่  ๔.๒๒  สรุปสภาพปัญหาแนวทางแก้ไขและรูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กร  
             ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบ 
อยู่ เฉพาะกลุ่มที่มีสถานะตาม
กฎหมายเช่นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นเท่านั้น 
๓) กระบวนการการมีส่วนร่วม
ไม่มีการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง
ในทุกขั้นตอนในกระบวนการ
บริหารท้องถิ่นเช่นการมีส่วน
ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบ 
๔)  ประชาชนเข้ าถึ งข้ อมู ล
ข่าวสารที่จําเป็นได้ยาก เช่น
ข้ อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ ข้ อ บั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจ่าย ข้อมูลการ
ประชุมสภาท้องถิ่น ข้อมูลการ
ซื้อ การจ้าง  
๕) ภาคประชาชนยังติดยึดกับ
วัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์และ
ขาดความตื่นตัวในการที่จะมี
ส่วนร่วมอย่างจริงจัง 

 

๓) ควรมีการกําหนดลักษณะ
ของกลุ่มประชาคมให้มีความ
หลากหลายและเป็นตัวแทน
ของท้องถิ่นอย่างแท้จริงทั้ง
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน 
นักวิชาการและส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้อ 
๔ . จั ด ตั้ ง คณะกรรมกา ร
ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิ ท ธิ ผ ลก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณในส่ วนภาค
ประชาชนร่วมกับหน่วยงาน
ของรัฐแลสถาบันการศึกษา
ในท้องถิ่น 
 

 

ประชาคมโดยมี ระเบี ยบว่ าด้ วย
หลักเกณฑ์และวิธีการมีส่วนร่วมและ
รับฟังความคิดเห็นประชาชนในการ
บริหารกิจการท้องถิ่น โดยเฉพาะต้อง
มีการถ่ายทอดสดการประชุมพิจารณา
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ
งบประมาณและสามารถเข้ าชม
ย้ อ น ห ลั ง ไ ด้ ทุ ก ค รั้ ง 
๒) กําหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการการ
รับฟังความคิดเห็นหรือการแสดง
ประชามติโดยระบบอิเลคทรอนิคส์ 
และให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น 
สอบถามและตอบปัญหาซึ่งสามารถใช้
อ้ างอิ งได้ โดยการเปิ ดโอกาสให้
ลงทะเบียนตามระบบที่กําหนดไว้โดย
กฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น 
๓) ให้มีกฎหมายที่บูรณาการระบบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นกับการ
ปกครองท้องที่ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ 
โดยให้มีตัวแทนกรรมการหมู่บ้าน 
(ก.ม.) กํานันและผู้ใหญ่บ้านมีบทบาท
ในสภาท้องถิ่นในฐานะสมาชิกสภา
ท้องถิ่นโดยตําแหน่ งตามสัดส่ วน 
ที่กฎหมายกําหนด 
๔) ให้มีระเบียบว่าด้วยการจัดทําระบบ
ฐานข้อมูลจังหวัดและแผนพัฒนา
จังหวัดเชิงบูรณาการซึ่งผูกพันส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกรูปแบบในการใช้ฐานข้อมูล
และบูรณาการแผนงานโครงการ 
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 



๑๗๖ 
 

 

ตารางท่ี  ๔.๒๓  สรุปสภาพปัญหาแนวทางแก้ไขและรูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง 
         ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 

สภาพปัญหา แนวทางแกไ้ข รูปแบบ 
 สภาพปัญหาการบริหารงานคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักความรับผิดชอบตาม
หลักธรรมาภิบาลมีดังนี้ 
๑) ไม่มีหลักเกณฑ์และแนวทางที่
ชัดเจนในการกําหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบการบริหารงาน
คลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนอย่างมี
จิตสํานึกรับผิดชอบต่อผลของงาน 
๒) การดํ าเนินการเกี่ ยวกับ
แผนงานโครงการต่ างๆของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคง
มีลักษณะดําเนินการเพียงหวัง
ได้รับความพึงพอใจระยะสั้นใน
หรือลักษณะประชานิยมหรือ
ประโยชน์ของกลุ่มฐานเสียงอยู่
เป็นจํานวนมาก 
๓) มีการใช้จ่ายงบประมาณใน
โครงการอันไม่สมหรือเพ่ือสิทธิ
ป ร ะ โ ย ช น์ เ ช่ น เ งิ น ร า ง วั ล
ประจําปี (bonus)ที่ไม่สมควร
ได้รับภายใต้หลักการให้บริการ
ส า ธ า ร ณ ะ ที่ ดี ที่ สุ ด  ( best 
practice) แก่ท้องถิ่น การใช้
ง บ ป ร ะม า ณ บ า ง อย่ า ง แ ม้
กระทําได้โดยไม่ผิดกฎหมายแต่
เป็นการกระทําที่ไม่สมควรไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาในการ
บริ หารงานคลั งขององค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 
๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมี ระบบที่ ทํ าให้ บุ คลากร
ตระหนักในความรับผิดชอบใน
หน้ าที่ ของตนต่ อสั งคมและ 
ท้องถิ่น รวมทั้ งพร้อมรับการ
ตรวจสอบมี ระบบการพัฒนา
บุ คล ากร ให้ มี จิ ตสํ านึ ก เ พ่ื อ
ส่ วนรวมตลอดจนคุ ณธรรม 
จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง 
๒) ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ความรั บผิ ดทางละเมิ ดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ให้มีระบบ
ค ว า ม รั บ ผิ ด ท า ง ล ะ เ มิ ด ที่
ครอบคลุมกระบวนการบริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้
ที่อาจก่อให้เกิดความสูญเปล่าหรือ
ไ ร้ ป ระสิ ทธิ ภ าพหรื อคว าม
ผิดพลาดของโครงการ 
๓) ควรมีการกําหนดมาตรฐาน
ด้ านความรั บผิ ดชอบในการ
ปฏิบัติงานด้านการคลังสําหรับ
หน่วยกํากับดูแล ผู้บริหารท้องถิ่น 
ส ม า ชิ ก ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุกระดับ
เกี่ยวกับความรับผิดชอบด้านการ
คลังที่ชัดเจน 
 
   

รู ป แ บ บ ใ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง
ประสิทธิภาพการบริหารงานคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านความ
รับผิดชอบ 
๑) ผู้บริหารท้องถิ่นต้องบริหาร
ตามนโยบายที่ ได้ แถลงไว้ ต่ อ
ประชาชนอย่างเต็มความสามารถ 
คําแถลงนโยบายดังกล่าวมีผล
ผูกพันต่อการบริหารงานของ
ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น โ ด ย ใ ห้ มี
คณะกรรมการตรวจติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นปีละหนึ่งครั้งโดย
คณะกรรมการที่ มี ลั กษณะ
หลากหลายและเหมาะสม พร้อม
ทั้งรายงานผลการประเมินต่อ
คณะกรรมการกํากับดูแลท้องถิ่น
ประจํ าจั งหวั ด และให้มี การ
กําหนดบทลงโทษในการหยุด
ปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตําแหน่ง
ด้ วยเหตุหย่อนประสิทธิภาพ
เช่นเดียวกับข้าราชการกรณีมีผล
ก า รประ เ มิ น ต่ํ า ก ว่ า เ กณ ฑ์
มาตรฐานติดต่อกันสองครั้ง 
๒) มีระบบการพัฒนาบุคลากรให้
มีจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวมตลอดจน
คุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง
และมีการสร้างเกณฑ์ชี้วัดเพ่ือ
ประเมินผลทุก ๖ เดือน 
 



๑๗๗ 
 

 

ตารางท่ี  ๔.๒๓  สรุปสภาพปัญหาแนวทางแก้ไขและรูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง 
         ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแกไ้ข รูปแบบ 
๔) ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับงบประมาณและการ
คลังต้องรับผิดทางละเมิดกับการ
บริหารที่ขาดความรอบคอบและ
ไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการ 

๔) ควรมีการกําหนดมาตรฐาน
ด้ านความรับผิ ดชอบในการ
ปฏิบัติงานด้านการคลังสําหรับ
หน่วยกํากับดูแล ผู้บริหารท้องถิ่น 
ส ม า ชิ ก ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ
ผู้ปฏิบัติ งานด้านการคลั งทุก
ระดับเกี่ยวกับความรับผิดชอบ
ด้านการคลังที่ชัดเจน 

๓) กําหนดให้ตําแหน่งเจ้าหน้าที่
ด้านการคลังเป็นสายวิชาชีพที่ต้อง
มีใบประกอบวิชาชีพซึ่งต้องปฏิบัติ
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพและอาจ
กําหนดให้มีเงินประจําตําแหน่ง
และห้ามมิให้มีการบรรจุแต่งตั้ง
หรือให้มีการรักษาการในตําแหน่ง
ที่ข้ามสายงาน 

ตารางท่ี  ๔.๒๔  สรุปสภาพปัญหาแนวทางแก้ไขและรูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง 
         ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความคุ้มค่า 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบ 
ปัญหาในการบริหารงานคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านที่
เกี่ยวข้องกับหลักความคุ้มค่าตาม
หลักธรรมาภิบาลมีดังนี้ 
    ๑) การใช้จ่ายงบประมาณนั้น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมี
การจัดทําแผนพัฒนาโดยขาด
กระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่แท้จริง ทั้งในการจัดทํา
เวทีประชาคมทั้งในระดับหมู่บ้าน 
ชุมชนและระดับตําบลเพ่ือนําเอา
ความต้องการของประชาชนมา
จัดทําแผนงานและโครงการ แม้ว่า
โดยรูปแบบจะมีการจัดกิจกรรม
อย่างครบถ้วนแต่ยังคงขาดในส่วน
เนื้อหาของการมีส่วนร่วมที่แท้จริง
โดยเฉพาะในเขตเมือง  
    ๒) ฝุายผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ใช้
ดุลพินิจในการตัดสินใจซึ่งบางส่วน
อาจมาจากความต้องการของ
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีการรณรงค์ในเรื่องการ
ใช้ทรัพยากรของท้องถิ่น
อย่างประหยัดและคุ้มค่าโดย
การกําหนดลักษณะของ
แผนงาน โครงการให้ชัดเจน
แ ล ะ รั ด กุ ม ร ว ม ถึ ง มี
ก ร ะบ ว น ก า ร วิ เ ค ร า ะห์
โครงการให้สอดคล้องกับ
ตั ว ชี้ วั ด ที่ ป ร า ก ฏ อ ยู่ ใ น
ฐานข้อมูลเ พ่ือการพัฒนา
ภาครัฐของจังหวัด กรณีที่
เป็นโครงการขนาดใหญ่ต้อง
ผ่านกระบวนการวิเคราะห์
โครงการจากหน่วยกํากับ
ดูแลก่อนโครงการต่างๆควร
มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ติ ด ต า ม ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณในส่ วนภาค
ประชาชนร่วมกับหน่วยงาน
ของรัฐ เช่น  

ให้มีคณะกรรมการประเมินความ
คุ้มค่าของแผนงาน โครงการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนมี
การจัดทําข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ ายประจํ าปีและติดตาม
ประเมินผลโครงการหลังจากท่ีได้
เนินการไปแล้ว ๑ ปีหากเห็นว่าไม่
บรรลุเปูาหมายอันเป็นผลมาจาก
การไม่มีกระบวนการจัดทําหรือ
บริหารโครงการตามหลักวิชาการ
ให้ เป็ นความรั บผิ ดชอบของ
ผู้ บริ หารท้ องถิ่ นชุ ดดั งกล่ าว
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่กํากับดูแลใน
สัดส่วนความผิดตามที่กําหนดไว้
ในพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคําสั่ง
งดการจ่ ายรางวั ลตอบแทน
ประจําปี 
 



๑๗๘ 
 

 

ตารางท่ี  ๔.๒๔  สรุปสภาพปัญหาแนวทางแก้ไขและรูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง 
         ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความคุ้มค่า (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบ 
ท้องถิ่นหรืออาจมาจากการต่อรอง
ของหัวคะแนนหรือฐานเสียงของฝุาย
บริหาร ซึ่งทําให้กระบวนการในการ
จัดลําดับแผนงาน โครงการไม่ได้อยู่
บนฐานข้อมูลหรือตัวชี้วัดและไม่
สอดคล้องกับหลักวิชาการในด้าน
การบริหารแผนงานและโครงการ
และไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล
ในส่วนที่เกี่ยวกับความคุ้มค่า  
    ๓) การขาดระบบข้อมูลที่ เป็น
มาตรฐานทางวิชาการและขาด
เอกภาพ เนื่องจากมีการกระจายของ
ข้อมูลซึ่ งมีอยู่หลายชุด ในหลาย
ห น่ ว ย ง า น เ ช่ น ก า ร เ ก ษ ต ร 
ชลประทาน ข้อมูลความยากจนซึ่ง
ต้องมีการนํามาบูรณาการเพ่ือการ
วางแผน ซึ่ งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะสามารถนําไปใช้เป็นข้อมูล
สําหรับการจัดทําแผนงานโครงการที่
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริงและ
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลเรื่อง
ความคุ้มค่า 
    ๔)  ไม่มี ระบบตรวจสอบและ
กลั่นกรองแผนงานและโครงการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนการ
ให้ความเห็นชอบของหน่ วยที่ มี
อํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแล ทําให้
มีโครงการจํานวนมากที่ไม่สอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์และความคุ้มค่าตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
สํ า นั ก ง า น ปู อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต ท้องถิ่น
จั ง ห วั ด  ท้ อ ง ถิ่ น อํ า เ ภ อ
คณะกรรมการควรมีลักษณะ
ไตรภาคีอันได้แก่ ฝุายท้องถิ่น 
ฝุายภาคประชาสังคม และ
หน่วยงานวิชาการในท้องถิ่น
ร่วมกับหน่วยงานที่กํากับดูแล 

 

 

 



๑๗๙ 
 

 

๔.๒  ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
              ได้ดําเนินการแจกแบบสอบถามจํานวน ๓๘๐ ชุดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่างดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๔.๒๕ ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มประชากรในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ตัวแปรปัจจัยส่วนบุคคล รายการ จ านวน (คน) สัดส่วนร้อยละ 

เพศ เพศชาย ๑๘๐ ๔๔.๘๖ 
 เพศหญิง ๒๒๐ ๕๕.๑๔ 

รวม  ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
อายุ ๒๑-๔๐ ป ี ๑๗๒ ๔๒.๘๖ 

 ๔๑-๖๐ ป ี ๑๙๒ ๔๘.๑๒ 
 ๖๑ ปีขึ้นไป ๓๖ ๙.๐๒ 

รวม  ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
การศึกษา ต่ํากว่าปริญญาตรี ๑๒๖ ๓๑.๕๘ 

 
ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญาตรี 
๒๐๔ 
๗๐ 

๕๐.๘๘  
๑๗.๒๑ 

รวม  ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

ตําแหน่งงาน 
ข้าราชการ/พนักงาน

ของรัฐ 
๒๓๖ ๕๙.๑๕ 

 
รับจ้าง 
อ่ืนๆ 

๙๑ 
๗๓ 

๒๒.๘๑ 
๑๘.๐๔ 

รวม  ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
 
              จากตาราง ๔.๒๕ ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มประชากรในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการ
สํารวจข้อมูลเชิงพรรณนาของกลุ่มประชากรจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า  กลุ่มประชากรเป็น
เพศชาย จํานวน ๑๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ๔๔.๘๖ เพศหญิงจํานวน ๒๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๑๔  
  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง ๔๐-๖๐ ปีจํานวน ๑๙๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๑๒ 
รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง ๒๑-๔๐ปีจํานวน ๑๗๒ คน คิดเป็นร้อยละ๔๒.๘๖  
ระดับการศึกษาโดยส่วนใหญ่อยู่ระดับปริญญาตรีจํานวน ๒๐๔  คน คิดเป็นร้อยละ๕๐.๘๘ รองลงมา
คือระดับต่ํากว่าปริญญาตรี จํานวน ๑๒๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๕๘  
  ตําแหน่งงานส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ/พนักงานของรัฐจํานวน ๒๓๖ คน คิดเป็น ร้อยละ 
๕๙.๑๕ รองลงมาคืออาชีพรับจ้างจํานวน ๙๑ คนคิดเป็นร้อยละ ๒๒.๘๑ 
 



๑๘๐ 
 

 

ผลการสํารวจระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงานคลังตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยนําเสนอข้อมูลเป็นค่าเฉลี่ยเลขคณิต (arithmetic Means) และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพ่ืออธิบายระดับความคิดเห็นของบุคลากร โดย
เกณฑ์ในการแปลผลค่าคะแนนเฉลี่ยเลขคณิต ( ) แบ่งเป็น ๕ ระดับ ดังนี้  
  ระดับคะแนนเฉลี่ย      แปลผล 
 ค่าเฉลี่ย    ๑.๐๐ - ๑.๗๙      แสดงว่า  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 ค่าเฉลี่ย    ๑.๘๐ - ๒.๕๙      แสดงว่า  เห็นด้วยน้อย 
 ค่าเฉลี่ย    ๒.๖๐ - ๓.3๙      แสดงว่า  เห็นด้วยปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย    ๓.๔๐ - ๔.๑๙      แสดงว่า  เห็นด้วยมาก 
 ค่าเฉลี่ย    ๔.๒๐ - ๕.๐๐      แสดงว่า  เห็นด้วยมากที่สุด 
ส่วนท้องถิ่น โดยนําเสนอข้อมูลเป็นค่าเฉลี่ยเลขคณิต (arithmetic Means) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) เพ่ืออธิบายระดับความคิดเห็นของบุคลากร โดยเกณฑ์ในการแปล
ผลค่าคะแนนเฉลี่ยเลขคณิต ( ) แบ่งเป็น ๕ ระดับ ดังนี้  
  ระดับคะแนนเฉลี่ย      แปลผล 
 ค่าเฉลี่ย    ๑.๐๐ - ๑.๗๙      แสดงว่า  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 ค่าเฉลี่ย    ๑.๘๐ - ๒.๕๙      แสดงว่า  เห็นด้วยน้อย 
 ค่าเฉลี่ย    ๒.๖๐ - ๓.3๙      แสดงว่า  เห็นด้วยปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย    ๓.๔๐ - ๔.๑๙      แสดงว่า  เห็นด้วยมาก 

ค่าเฉลี่ย    ๔.๒๐ - ๕.๐๐      แสดงว่า  เห็นด้วยมากที่สุด 

 ๔.๒.๑.วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
 จากการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามได้ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงาน
คลังท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม 
ด้านความรับผิดชอบและด้านความคุ้มค่าดังที่ปรากฎในตาราง ๔.๒๐ - ๔.๒๕ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๑ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๒๖ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านนิติธรรม 

 
สภาพปัญหาและอุปสรรคตาม
หลักนิติธรรม 

ระดับความคิดเห็น 
( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น มี ค ว า ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการ
คลังเป็นอย่างด ี

๓.๙๕ ๐.๘๔๐ มาก 

๒. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นปฏิบัติตามระเบียบและ
กฎหมายเกี่ยวกับการคลังโดย
เคร่งครัดและตรงไปตรงมา 

๓.๘๙ 
 
 
 

๐.๗๙๙ มาก 

๓. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด้าน
การคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น มี ค ว า ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานคลังอย่าง
เพียงพอ  

๔.๑๕ ๐.๖๖๒ มาก 

๔. ปัญหาการปฏิบัติงานด้าน
การคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น เ กิ ด จ า ก ปั ญ ห า ข้ อ
กฎหมายหรือระเบียบที่ล้าสมัย
และเปิดเปิดโอกาสให้มีการใช้
ดุลพินิจมากเกินไป 
 

๓.๘๖ ๐.๘๑๘ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๓.๙๖ ๐.๗๗๖ มาก 
 
  จากตาราง ๔.๒๖ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักนิติธรรม  
อยู่ในระดับมาก ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย (  =๓.๙๖ S.D. = ๐.๗๗๖) เมื่อพิจารณาส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า ระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง ๓.๕๒ - ๔.๘๖  
ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 



๑๘๒ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๒๗ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม 
 
สภาพปัญหาและอุปสรรคตาม

หลักคุณธรรม 
( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑. เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้านการคลังปฏิบัติต่อ
ประชาชนอย่างเสมอภาคและมี
น้ําใจ 

๔.๑๔ ๐.๖๘๐ มาก 

๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
การอบรมปลูกฝังให้ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการคลังทุกคนยึดมั่นใน
ค่านิยมและการปฏิบัติงานที่เน้น
ความถูกต้องและมีคุณธรรมอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง 

๔.๑๔ ๐.๗๓๗ มาก 

๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
การยกย่องเชิดชูและสร้างขวัญ
กําลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
คลังที่มีคุณธรรม จริยธรรมอัน
เป็นที่ยอมรับ 

๓.๙๖ ๐.๗๕๙ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๐๘ ๐.๗๒๖ มาก 
 
  จากตาราง ๔.๒๗ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม  
อยู่ในระดับมาก ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย (  = ๔.๐๘ S.D. =๐.๗๕๖) เมื่อพิจารณาส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง   ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่
ระดับมากจนถึงมากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๓ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๒๘ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการมีส่วนร่วม 

(n = 3๙๙) 
สภาพปัญหาและอุปสรรคตาม
หลักการมีส่วนร่วม 

( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
การรั บ ฟั งความคิด เห็ นของ
ประชาชนในการจัดทําแผนงาน
และโครงการ ที่มีหลากหลาย
รู ป แ บ บ ไ ม่ เ ฉ พ า ะ จ า ก เ ว ที
ประชาคมและรับฟังจากทุกกลุ่ม
ในชุมชน 

๔.๑๓ ๐.๗๐๕ มาก 

๒. แผนงานและโครงการต่างๆ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มาจากการร่ วมคิ ดและร่ วม
ตั ด สิ น ใ จ ข อ งป ร ะช า ช น ใ น
ท้องถิ่นอย่างแท้จริงไม่ใช่มาจาก
ความเห็นของผู้บริหารหรือกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่ง 

๔.๐๔ ๐.๗๗๓ มาก 

๓. ในการจัดทําแผนงานและ
โครงการต่างๆ  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีการให้ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องแก่ประชาชนกลุ่มต่างๆ
อย่างเพียงพอและรอบด้าน 

๓.๙๙ ๐.๗๘๔ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๐๕ ๐.๗๕๔ มาก 
 
  จากตาราง ๔.๒๘ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการมีส่วน
ร่วม อยู่ในระดับมาก ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย (  = ๔.๐๕  S.D. =๐.๗๕๔ ) เมื่อพิจารณา
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วง
ตั้งแต่ระดับมากจนถึงมากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 
 
 
 



๑๘๔ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๒๙ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 
 
สภาพปัญหาและอุปสรรคตาม
หลักความรับผิดชอบ 

( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑.ผู้ บริหารท้องถิ่ นพยายาม
กําหนดแผนงานและโครงการที่
สร้างความเจริญให้ท้องถิ่นตาม
น โ ย บ า ย ที่ ไ ด้ แ ถ ล ง ไ ว้ ต่ อ
ป ร ะ ช า ช น อ ย่ า ง เ ต็ ม
ความสามารถ 

๔.๐๗ ๐.๗๖๒ มาก 

๒. ผู้บริหารท้องถิ่นแสดงความ
รั บ ผิ ด ช อบ ต่ อปั ญ ห าค ว า ม
ผิดพลาดด้านการคลังที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติ งานหรือของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ อย่าง 
จริงจัง 

๓.๙๘ ๐.๘๒๐ มาก 

๓.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
การกําหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน
และแต่ละบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารการคลัง 

๔.๑๔ ๐.๕๕๒ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๐๗ ๐.๗๑๑ มาก 
 
  จากตาราง ๔.๒๙ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
รับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๐๗  S.D. =๐.๗๑๑ )  
เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง   
ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 
 
 
 
 
 



๑๘๕ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๓๐ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่า  
 
สภาพปัญหาและอุปสรรคตาม
หลักความคุ้มค่า 

( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑.แผนงานและโครงการทั้งหมด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อยู่บนฐานของข้อมูลที่เชื่อถือได้
และตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง 

๔.๒๖ ๐.๙๑๐ มาก 

๒. โครงการทั้งหมดขององค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ไ ม่ มี
ลักษณะประชานิยมที่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนบาง
กลุ่มในระยะสั้นแต่ไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ท้องถิ่นในระยะยาว 

๓.๘๖ ๐.๘๐๗ มาก 

๓.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
การจัดลําดับความสําคัญของ
แผนงานโครงการซึ่งเป็นไปตาม
ข้อมูลและตัวชี้วัด 

๔.๐๖๗ ๐.๗๕๔ มาก 

๔.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการจาก
ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลโครงการถึงปัญหา 
อุปสรรคและผลประโยชน์ที่
ได้รับจากโครงการทุกโครงการ 

๔.๐๕ ๐.๗๔๗ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๐๖ ๑.๓๐๕ มาก 
 
  จากตาราง ๔.๓๐ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่า 
อยู่ในระดับมาก ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๐๖ S.D. =๑.๓๐๕ ) เมื่อพิจารณาส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่
ระดับมากจนถึงมากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 
 



๑๘๖ 
 

 

วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 จากการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามได้ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงาน
คลังท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่ วนร่วม 
ด้านความรับผิดชอบและด้านความคุ้มค่าดังที่ปรากฎในตาราง ๔.๓๑ - ๔.๓๖ ดังนี้ 
 
ตารางที่ ๔.๓๑ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางแก้ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักนิติ
ธรรม  
 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาตามหลัก
นิติธรรม 

 ( )  (S.D.) ระดับความ
คิดเห็น 

๑.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการ
พัฒนาความรู้ ด้ านกฎหมายในการ
ปฏิบัติ งานด้านการคลังแก่ผู้บริหาร
ท้ อ ง ถิ่ น  ส มาชิ ก สภ าท้ อ ง ถิ่ น แล ะ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่างเพียงพอ
และตอ่เนื่อง 

๔.๒๘ ๐.๖๔๒ มาก 

๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
การจัดทําคู่มือหรือขั้นตอนทางกฎหมาย
ในการปฏิบัติงานด้านการคลังเผยแพร่
ต่อประชาชนทั้งในแบบเอกสารเผยแพร่
และในระบบสื่อออนไลน์ 

๔.๒๗ ๐.๖๖๙ มาก 

๓. ควรมีการปรับปรุงแก้ไขและจัดทํา
ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการคลัง
ท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๔.๓๐ ๐.๖๔๐ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๒๙ ๐.๖๕๑ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๓๑ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมาก  
ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๒๙ S.D. =๐.๖๕๑ ) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึง 
มากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 



๑๘๗ 
 

 

ตารางที่ ๔.๓๒ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางแก้ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม 
หลักคุณธรรม  
 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา
ตามหลักคุณธรรม 

( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีการกําหนดมาตรฐานและ
คุณลักษณะด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมของผู้บริหารท้องถิ่น
และผู้ปฏิบัติงานในด้านการคลัง
อย่างจริงจัง 

๔.๓๕ ๐.๕๙๖ มาก 

๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีโครงการการพัฒนาและ
รณรงค์คุณธรรมและจริยธรรม
ในด้านการคลังให้แก่สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและประชาชนอย่าง
จริงจังและสม่ําเสมอ 

๔.๒๘ ๐.๖๔๗ มาก 

๓ . รั ฐ ค ว ร มี ก า ร กํ า ห น ด
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการ
กําหนดคุณสมบัติด้านคุณธรรม
และจริ ยธรรมของผุ้ บริ ห าร
ท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการคลังทุกระดับ 

๔.๓๕ ๐.๕๘๓ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๓๓ ๐.๖๐๘ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๓๒ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม อยู่ในระดับมาก ด้วย
ข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๓๓ S.D. =๐.๖๐๘ ) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า
ระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมากที่สุด 
แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 
 
 



๑๘๘ 
 

 

ตารางที่ ๔.๓๓ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางแก้ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลัก 
ความโปร่งใส  
 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา
ตามหลักความโปร่งใส 

( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรมีการรณรงค์ เรื่ องความ
โปร่ ง ใสและมีระบบรับเรื่ อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ด้ า น ก า ร คลั ง ที่ ชั ด เ จน แ ล ะ
สามารถกระทําได้โดยง่าย  

๔.๓๙ ๐.๖๑๒ มาก 

๒. ควรมีบทลงโทษหน่วยงาน
และผู้ รับผิดชอบกรณีการไม่
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่กฎหมาย
กําหนดอย่างจริงจัง 

๔.๓๓๘๓ ๐.๖๔๔๕๐ มาก 

๓.ควรมีกฎหมายลงโทษผู้บริหาร
ท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
ด้านการเงินการคลังที่มีการทุจิต
หรือประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง
และควรห้ามลงสมัครรับเลือกตั้ง
อย่างน้อยสิบปีและคดีทุจริต 
ไม่มีอายุความ  

๔.๓๘ ๐.๖๕๐ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๓๗ ๐.๖๓๖ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๓๓ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับมาก 
ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๓๗ S.D. =๐.๖๓๖) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมาก
ที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 
 
 
 



๑๘๙ 
 

 

ตารางที่ ๔.๓๔ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางแก้ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการ 
มีส่วนร่วม  
 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา
ตามหลักการมีส่วนร่วม 

( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรจัดให้มีช่องทางรับฟังความ
คิ ด เ ห็ น ที่ ห ล า ก ห ล า ย
นอกเหนือจากการการจัดทําเวที
ป ร ะ ช า ค ม เ ช่ น ก า ร ใ ช้
แบบสอบถามหรือการพบปะ
ประชาชนเป็นกลุ่มย่อยหรือทํา
กลุ่มสนใจ  

๔.๓๓ ๐,๕๙๙ มาก 

๒. ควรมีการกําหนดลักษณะ
ของกลุ่มประชาคมให้มีความ
หลากหลายและเป็นตัวแทนของ
ท้องถิ่นอย่างแท้จริงทั้งภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน นักวิชาการ
และส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

๔.๓๒ ๐.๖๓๙ มาก 

๓.ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณใน
ส่ วนภาคประชาชนร่ ว มกั บ
หน่วยงานของรัฐเช่น สํานักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน 

๔.๒๘ ๐.๖๗๐ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๓๑ ๐.๖๔๖ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๓๔ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก 
ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๓๑ S.D. =๐.๖๔๖ ) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมาก
ที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 
 



๑๙๐ 
 

 

ตารางที่ ๔.๓๕ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางแก้ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
รับผิดชอบ 
 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา
ตามหลักความรับผิดชอบ 

( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีระบบที่ทํ า ให้บุคลากร
ตระหนักในความรับผิดชอบใน
หน้ าที่ ข องตนต่ อสั ง คมและ 
ท้องถิ่น รวมทั้งพร้อมรับการ
ตรวจสอบมีระบบการพัฒนา
บุ ค ล าก ร ให้ มี จิ ต สํ า นึ ก เ พ่ื อ
ส่ วนรวมตลอดจนคุณธรรม 
จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง 

๔.๓๙ ๐.๖๑๖ มาก 

๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีการรณรงค์ในเรื่องการ
ชําระภาษีด้วยความโปร่งใส เป็น
ธรรมและตรงเวลา 

๔.๓๖ ๐.๖๐๙ มาก 

๓.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีการรณรงค์ในเรื่องการใช้
ทรัพยากรของท้องถิ่ นอย่ า ง
ประหยัดและคุ้มค่า  

๔.๓๖ ๐.๖๒๒ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๓๗ ๐.๖๑๖ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๓๕ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับ
มาก ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๓๗ S.D. =๐.๖๑๖ ) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมาก
จนถึงมากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 
 
 
 



๑๙๑ 
 

 

ตารางที่ ๔.๓๖ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางแก้ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก 
ความคุ้มค่า 
 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา
ตามหลักความคุ้มค่า 

( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑. โครงการต่ างๆควรมีการ
วิเคราะห์  ความคุ้มค่าต่อการ
ลงทุนอย่างชัดเจน  

๔.๓๒ ๐.๖๒๕ มาก 

๒ . โ ค ร ง ก า ร ต่ า ง ๆ ค ว ร เ ป็ น
โครงการที่ดําเนินการอย่างมี
คุณภาพสูงในราคาประหยัด  

๔.๓๔ ๐.๗๐๒ มาก 

๓.ควรกําหนดให้มีขั้นตอนการ
เปรียบเทียบราคากับครุภัณฑ์
ห รื อ ร าคาการจ้ า งหรื อกา ร
ก่อสร้างในประเภทเดียวกัน  

๔.๓๘ ๐.๕๙๒ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๓๕ ๐.๖๔๐ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๓๖ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก 
ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๓๕ S.D. =๐.๖๔๐ ) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมาก
ที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 
วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ รูปแบบการบริหารงานคลังท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
 จากการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามได้ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงาน
คลังท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม 
ด้านความรับผิดชอบและด้านความคุ้มค่าดังที่ปรากฏในตาราง ๔.๓๗ - ๔.๔๒ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๒ 
 

 

ตารางที่ ๔.๓๗ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านนิติธรรม 
 
รูปแบบการบริหารงานคลัง
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านนิติธรรม 

( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑.ควรปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
ภ าษี บํ า รุ ง ท้ อ งที่ ใ ห้ มี ค ว า ม
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
แ ล ะ ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่
เปลี่ยนแปลงไป  

๔.๓๖ ๐.๕๘๙ มาก 

๒.ควรปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
ภาษีโรงเรือนให้ทันสมัยและลด
การใช้ดุลพินิจของผู้ประเมินให้
น้อยลง  

๔.๓๑ ๐.๖๓๗ มาก 

๓.ควรปรับปรุงกฎหมายให้มี
จํานวนประเภทภาษีที่ท้องถิ่น
จัดเก็บเองเพ่ิมขึ้นเช่นภาษีที่พัก
อาศัย ภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 

๔.๑๒ ๐.๘๓๑ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๒๗ ๐.๖๘๖ มาก 
  
 จากตาราง ๔.๓๗ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
รูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมาก  
ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๒๗ S.D. = ๐.๖๘๖) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึง 
มากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๓ 
 

 

ตารางที่ ๔.๓๘ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม 
 
รูปแบบการบริหารงานคลัง
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านคุณธรรม 

( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑.ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบว่าด้วยคุณธรรม
และจริยธรรมทางการบริหาร
ของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก
สภาท้องถิ่นให ้มีความชัดเจนเป็น
รูปธรรมมิใช่เป็นเพียงนามธรรม
เช่นในรูปของวินัย  

๔.๓๘ ๐.๖๐๑ มาก 

๒.ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบว่าด้วยคุณธรรม
และจริ ยธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน
ด้านการคลังให ้มีความชัดเจน
เป็ น รู ป ธ ร รมมิ ใ ช่ เ ป็ น เ พี ย ง
นามธรรมเช่นในรูปของวินัย 

๔.๓๘ ๐.๕๙๖ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๓๘ ๐.๕๙๖ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๓๘ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
รูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม อยู่ในระดับมาก ด้วย
ข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๓๘ S.D. =๐.๕๙๖ ) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า
ระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมากที่สุด 
แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๔ 
 

 

ตารางที่ ๔.๓๙ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส 
รูปแบบการบริหารงานคลัง
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านความโปร่งใส 

( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๑.รัฐบาลควรมีระเบียบว่าด้วย
การกําหนดราคากลางในการซื้อ
หรือจ้างที่เป็นมาตรฐาน เป็นธรรม
และมีการปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่
เสมอที่เปลี่ยนแปลงไป  

๔.๓๘ ๐.๖๑๐ มาก 

๒.ควรเ พ่ิมประสิทธิภาพของ
หน่วยกํากับดูแลเช่นท้องถิ่น
จังหวัดและท้องถิ่น อําเภอให้
สามารถช่วยเหลือแนะนําองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทฺธิภาพและท่ัวถึงมากข้ึน 

๔.๓๗ ๐.๖๓๓ มาก 

๓.รัฐควรเพ่ิมประสิทธิภาพของ
หน่วยตรวจสอบเช่นสํานักงาน
ตรวจเงิ นแผ่นดิ นสํ านั ก งาน
ปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตปปท.ให้สามารถช่วยเหลือ
แนะนําองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทฺธิภาพ
และท่ัวถึงมากข้ึน 

๔.๓๙ ๐.๕๙๖ มาก 

๔.ควรมีระเบียบกําหนดให้มีการ
แจ้งรายการบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้บริหารท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการคลัง
ทุกระดับปีละ ๑ ครั้ง 

๔.๓๒ ๐.๖๙๖ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๓๗ ๐.๖๓๔ มาก 

 จากตาราง ๔.๓๙ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
รูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับมาก 
ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๓๗ S.D. =๐.๖๓๔ เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมาก
ที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 



๑๙๕ 
 

 

ตารางที่ ๔.๔๐ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
 
รูปแบบการบริหารงานคลัง
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านการมีส่วนร่วม 

( )  (S.D.) ระดับความคิดเห็น 

๔๙.ควรมีระเบียบว่าด้วยการรับ
ฟังความคิดเห็นหรือการประชา
พิจารณ์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๔.๓๐ ๐.๕๙๗ มาก 

๕๐.ควรมีระเบียบว่าด้วยการ
กํ า ห น ด ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก ลุ่ ม
ประชาคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

๔.๒๘ ๐.๖๕๘ มาก 

๕๑.ควรมีระเบียบว่าด้วยการ
จัดตั้งคณะกรรมการติดตามการ
ใช้จ่ายงบประมาณในส่วนภาค
ประชาชนร่วมกับหน่วยงานของ
รัฐเช่น สตง  

๔.๒๗ ๐.๖๓๖ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๒๘ ๐.๖๓๐ มาก 
 
 จากตาราง ๔.๔๐ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
รูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก 
ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๒๘ S.D. =๐.๖๓๐  เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมาก
ที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๖ 
 

 

ตารางที่ ๔.๔๑ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบใน
การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 
รูปแบบการบริหารงานคลังท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านความรับผิดชอบ 

( )  (S.D.) ระดับความ
คิดเห็น 

๕๒.ควรมีระเบียบว่าด้วยการตรวจสอบ
และประเมินผลประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานประจําปีด้านการเงินการคลัง
โดยมีส่ วนราชการ สถานศึกษาใน
ท้องถิ่นและตัวแทนประชาชน 

๔.๒๔ ๐.๖๗๙ มาก 

๕๓.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
ระเบียบและหลักเกณฑ์ว่าด้วยให้รางวัล
และยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรที่ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ 

๔.๓๙ ๒.๑๐๒ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๓๑ ๑.๓๙๐ มาก 

 จากตาราง ๔.๔๑ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
รูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับ
มาก ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๓๑ S.D. =๑.๓๙๐ เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึง 
มากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 

ตารางที่ ๔.๔๒ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความคุ้มค่า 
รูปแบบการบริหารงานคลังท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านความคุ้มค่า 

( )  (S.D.) ระดับความ
คิดเห็น 

๕๔.ควรมีระเบียบว่าด้วยการจัดสรร
งบประมาณให้เป็นไปตามสภาพปัญหา
เร่งด่วนตามตัวชี้ 

๔.๓๘ 
 

๐.๖๐๖ มาก 

๕๕.ควรมีระเบียบว่าด้วยการกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรภาษีและ
เงินอุดหนุนให้มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของ
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

๔.๔๐ ๐.๕๘๐ มาก 

ค่าเฉลี่ย ๔.๓๙ ๐.๕๙๓ มาก 



๑๙๗ 
 

 

 จากตาราง ๔.๔๒ ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อ
รูปแบบในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก 
ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๓๙ S.D. =๐.๕๙๓  เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมาก
ที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
             จากผลการวิจับเชิงปริมาณผู้ วิจัยได้นํามาสังเคราะห์ ในรูปแบบ Matrix ระหว่าง
วัตถุประสงค์ของการวิจัยสามด้านคือ (๑) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรม
มาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๓) เพ่ือเสนอรูปแบบ (model) การบริหารงานคลัง 
ที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยสรุปในรูปของตารางดังนี้ 

ตารางที่  ๔.๔๓  สรุปสภาพปัญหา แนวทางแก้ไขและรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
งานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบท่ีควรจะเป็น 
(การวางระบบและกลไก) 

๑.ด้านนิติธรรม   
๑ . ๑  ผู้ บ ริ ห า ร อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่ นมี
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
และระเบียบ ข้อบั งคับ
เกี่ยวกับการปฏิบัติ งาน
ด้านการคลังไม่เพียงพอ 
 
 
 
 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
มี ก า ร พั ฒ น าค ว า มรู้ ด้ า น
กฎหมายในการปฏิบัติงานด้าน
การคลังแก่ผู้บริหารท้องถิ่น 
ส ม า ชิ ก ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่าง
เพียงพอและต่อเนื่อง 
 

มีการประเมินสมรรถนะและการ
ท ด ส อ บ ค ว า ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
ปฏิบัติ งานในส่ วนของกฎหมาย 
ระเบียบวิธีปฏิบัติราชการทั่วไปและ
ด้ า น ก า ร ค ลั ง ต า ม ห ลั ก 
เกณฑ์และวิธีการที่ กํ าหนดไว้ ใน
ระเบียบว่าด้วยการประเมินสมรรถนะ
และการทดสอบความรู้เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติ งานของผู้บริหารท้องถิ่ น 
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการคลัง 

๑ . ๒  ผู้ บ ริ ห า ร อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
ปฏิบัติตามระเบียบและ
กฎหมายเกี่ยวกับการคลัง
โ ด ย เ ค ร่ ง ค รั ด แ ล ะ
ตรงไปตรงมา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
มีการจัดทําคู่มือหรือขั้นตอน
ทางกฎหมายในการปฏิบัติงาน
ด้ านก ารคลั ง เ ผยแพร่ ต่ อ
ประชาชนทั้งในแบบเอกสาร
เผยแพร่ และ ในระบบสื่ อ
ออนไลน์ 
 

ปรับปรุ งระบบและกลไกในการ
ควบคุ มตรวจสอบที่ มี ประสิ ทธิ 
ภาพมากขึ้นทั้งในส่วนของสํานักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต สํานักงาน
ท้องถิ่นจังหวัดและท้องถิ่นอําเภอ ทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 



๑๙๘ 
 

 

ตารางที่  ๔.๔๓  สรุปสภาพปัญหา แนวทางแก้ไขและรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
งานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบท่ีควรจะเป็น 
(การวางระบบและกลไก) 

๑.๔ ปัญหาการปฏิบัติงาน
ด้านการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิด
จากปํญหาข้อกฎหมาย
หรือระเบียบที่ล้าสมัยและ
เปิดเปิดโอกาสให้มีการใช้
ดุลพินิจมากเกินไป 

๑.๔ หลักเกณฑ์หรือแนวทาง 
ปรั บปรุ งแก้ ไ ขและจั ดทํ า
ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการ
ค ลั ง ท้ อ ง ถิ่ น ใ ห้ มี ค ว า ม
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

 

๑.๔ วิธีการดําเนินการปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
    ๑) กฎหมายเกี่ยวกับภาษีบํารุง
ท้องที่ให้มีความเหมาะสมกับสภาพ
พ้ื น ที่ แ ล ะ ส ภ า พ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป    
   ๒ )  ก ฎ ห ม า ย เ กี่ ย ว กั บ ภ า ษี
โรงเรือนให้ทันสมัยและลดการใช้
ดุลพินิจของผู้ประเมินให้น้อยลง 
    ๓ )  ก ฎ ห ม า ย ใ ห้ มี จํ า น ว น
ประเภทภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง
เพ่ิมขึ้นเช่นภาษีที่พักอาศัย ภาษี
สิ่งแวดล้อมเป็นต้น 
    ๔) จัดทําประมวลกฎหมายว่า
ด้วยภาษี  อากรและรายได้ ของ
องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นให้
ชัดเจนและทันสมัย 

๒. ด้านคุณธรรม   
๒ .๑  ผู้ บ ริ ห า รท้ อ ง ถิ่ น 
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้านการคลัง
ปฏิบัติต่อประชาชนอย่าง
เสมอภาค มีน้ําใจ 

๒.๑หลักเกณฑ์หรือแนวทาง 
 กํ า ห น ด ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ
คุณลักษณะด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมของผู้บริหารท้องถิ่น
และผู้ปฏิบัติงานในด้านการ
คลังอย่างจริงจัง 
 
 
 
 

๒.๑ วิธีดําเนินการ 
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่า
ด้วยคุณธรรมและจริยธรรมทางการ
บริหารของผู้บริหารท้องถิ่นและ
สมาชิ กสภาท้ องถิ่ น ให้ มี คว าม
ชัดเจนเป็นรูปธรรมเช่นในรูปของ
วินัยเช่นเดียวกับข้าราชการโดย
กําหนดฐานความผิดและลักษณะ
การลงโทษที่ชัดเจนและมีมาตรฐาน
ไม่ต่ํากว่าการลงโทษทางวินัยของ
ข้าราชการ 

 

 



๑๙๙ 
 

 

ตารางที่  ๔.๔๓  สรุปสภาพปัญหา แนวทางแก้ไขและรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
งานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบท่ีควรจะเป็น 
(การวางระบบและกลไก) 

๒.๒ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการอบรมปลูกฝัง
ให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
คลังทุกคนยึดมั่นในค่านิยม
และการปฏิบัติงานที่เน้น
ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง แ ล ะ มี
คุณธรรมอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีโครงการการพัฒนาและ
ร ณ ร ง ค์ คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ
จริ ยธรรมในด้ านการคลั ง
ให้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ประชาชนอย่างจริงจังและ
สม่ําเสมอ 

ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่า
ด้วยคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิ บั ติ หน้ า ที่ ข อ ง เ จ้ าหน้ า ที่ ที่
ปฏิบัติงานด้านการคลังที่มีอยู่แล้ว
ให ้มีความชัดเจนและเหมาะสมกับ
หลักธรรมาภิบาลยิ่งขึ้น  

๒.๓ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการยกย่องเชิดชู
และสร้างขวัญกําลังใจแก่
ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังที่
มีคุณธรรม จริยธรรมอัน
เป็นที่ยอมรับ 

รัฐควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกําหนด
คุณสมบัติด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมของผุ้บริหารท้องถิ่น
และเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับ
การคลังทกุระดับ 

มีระบบและกลไกที่เป็นธรรมในการ
ประเมินโดยอ้างอิงผลงานที่เป็น
รูปธรรมและพิจารณาข้อมูลจาก
รอบด้านเช่นจากผู้บริหารและภาค
ป ร ะ ช า ช น ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้องอย่างยุติธรรมและโปร่งใส 

๓.ด้านความโปร่งใส   
๓.๑ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการวางระบบ
บริหารการเงินและพัสดุ
รัดกุมและตรวจสอบได้
ชัดเจน 

๑ )  อ ง ค์ ก ร ป ก คร อ ง ส่ ว น
ท้องถิ่น ควรมีการรณรงค์เรื่อง
ความโปร่งใสและมีระบบรับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ปฏิบั ติ ง านด้ านการคลั งที่
ชัดเจนและสามารถกระทําได้
โดยง่าย 
๒) เปิดช่องทางให้ภาคเอกชน
แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ มี
บทบาทในการตรวจสอบ
เพ่ิมข้ึน 

๑) ปรับปรุ งระบบการควบคุม
ภายในและระบบประกันความเสี่ยง
ใ น ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพพร้อมทั้ งกํ าหนด
สภาพบังคับเกี่ยวกับวินัยทางการ
คลังให้มีการลงโทษผู้ฝุาฝืนหรือ
ละเลยให้รุนแรงขึ้น 
๒) มีการกําหนดระเบียบการจ้าง
เ อ ก ช น ป ฏิ บั ติ ง า น ด้ า น ก า ร
ตรวจสอบและจัดตั้งอาสาสมัคร
ภาคประชาชนที่ มี อํ านาจตาม
กฎหมายในฐานะผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
มิใช่เพียงดําเนินการแบบจิตอาสา 

 

 



๒๐๐ 
 

 

ตารางที่  ๔.๔๓  สรุปสภาพปัญหา แนวทางแก้ไขและรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
งานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบท่ีควรจะเป็น 
(การวางระบบและกลไก) 

๓.๒ องค์กรปกครอส่วน
ท้องถิ่นมีกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างที่ชัดเจน
โปร่งใสและไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

มีระบบการกําหนดราคากลาง
ที่ครอบคลุมรายการของพัสดุ
และมีความเป็นปัจจุบัน
สอดคล้องกับกลไกตลาด 
 
 
 
 
 

รัฐบาลควรมีระเบียบว่าด้วยการ
กําหนดราคากลางในการซื้อหรือ
จ้างที่เป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและ
มีการปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอ
โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง
ซึ่งควรประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ  สมาคมหรือองค์กรควบคุม
วิชาชีพ และสถาบันอุดมศึกษาที่มี
ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ใ น ด้ า น ที่
เกี่ยวข้อง 

๓.๓ องค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น มี ก า ร เ ปิ ด เ ผ ย
ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ด้ า น
โครงการ งบประมาณและ
การซื้อจ้างอย่างชัดเจน
และเป็นปัจจุบัน 

ควรมีบทลงโทษหน่วยงาน
และผู้รับผิดชอบกรณีการไม่
เ ปิ ด เ ผ ย ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ที่
กฎหมายกําหนดอย่างจริงจัง 

 ๑) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.
๒ ๕ ๔ ๐ ใ ห้ ทั น ส มั ย แ ล ะ เ พ่ิ ม
บทลงโทษหน่วยงานและเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบให้มีโทษสูงขึ้น หรือ
อาจเป็นคดีอาญาตามมาตรา ๑๕๗ 
๒ )  หน่ ว ยกํ า กั บดู แ ล เ ช่ นกรม
ส่ ง เ ส ริ ม ก า รปกครอ งท้ อ ง ถิ่ น 
สํ านั ก งานท้ องถิ่ นจั งหวั ดและ
สํานักงานท้องถิ่น อํา เภอควรมี
แนวทางและมาตรการตรวจสอบ 
ติดตามและการรายงานผลอย่าง
สม่ําเสมอ 
๓) กํ าหนดบทลงโทษที่มีความ
รุนแรงมากพอที่จะทําให้เกิดสภาพ
บังคับแก่ผู้ฝุาฝืนหรือละเลย 

 

 

 



๒๐๑ 
 

 

ตารางที่  ๔.๔๓  สรุปสภาพปัญหา แนวทางแก้ไขและรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
งานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแกไ้ข รูปแบบที่ควรจะเป็น 
(การวางระบบและกลไก) 

๓.๔ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการการติดตาม
ตร ว จ สอบก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณที่ชัดเจนและ
ถูกต้องตามระเบียบราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควรมี การกํ าหนดให้ มี การ
ประเมินผลโครงการที่มีการใช้
งบประมาณสูงทุกโครงการ และ
มีระบบอาสาสมัครสํานักงาน
ต ร ว จ เ งิ น แ ผ่ น ดิ น แ ล ะ
อาสาสมัครสํานักงานปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตที่ผ่าน
การอบรมและขึ้นทะเบียนกับ
หน่วยตรวจสอบ 

๑) รัฐควรเพ่ิมประสิทธิภาพของ
หน่วยกํากับดูแลเช่นท้องถิ่นจังหวัด
และท้ องถิ่ น อํ า เภอให้ สามารถ
ช่วยเหลือแนะนําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทฺธิภาพและ
ทั่วถึงมากขึ้น 
๒) ควรมีระเบียบกําหนดให้มีการแจ้ง
รายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ ปฏิบั ติ งาน
เกี่ยวข้องกับการคลังทุกระดับปีละ 
๑ ครั้ง 
   ๓) ให้มีการจ้างหน่วยงานภาคเอกชน
ที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐและมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพดําเนินการในภารกิจ
ตรวจสอบหน่วยงานท้องถิ่นได้ 

๔. ด้านการมีส่วนร่วม   
๔.๑ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในการ
จัดทําแผนงานและโครงการ 
ที่มีหลากหลายรูปแบบไม่
เฉพาะจากเวทีประชาคมและ
รับฟังจากทุกกลุ่มในชุมชน 

จัดให้มีช่องทางรับฟังความ
คิ ด เ ห็ น ที่ ห ล า ก ห ล า ย
นอกเหนือจากการจัดทําเวที
ป ร ะ ช า ค ม เ ช่ น ก า ร ใ ช้
แบบสอบถามหรือการพบปะ
ประชาชนเป็นกลุ่มย่อยหรือทํา
กลุ่มสนใจ 

มีช่องทางอิเลคทรอนิคส์ให้ประชาชน
ได้แสดงความคิดเห็น สอบถามและ
ตอบปัญหาซึ่งสามารถใช้อ้างอิงได้
โดยการเปิดโอกาสให้ลงทะเบียนตาม
ระบบที่กําหนดไว้โดยพระราชกฤษีกา
กฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น 
 

๔.๒ แผนงานและโครงการ
ต่างๆขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมาจากการร่วม
คิดและร่วมตัดสินใจของ
ประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
แ ท้ จ ริ ง ไ ม่ ใ ช่ ม า จ า ก
ความเห็นของผู้บริหารหรือ
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

๔.๒ หลักเกณฑ์หรือแนวทาง 
๑) มีหลักเกณฑ์และวิธีการมี
ส่ ว นร่ วมและรั บ ฟั งคว าม
คิ ด เห็ นป ระช าชน ในกา ร
บริ หารกิ จการท้ องถิ่ นที่ มี
ความชัดเจนและเปิดโอกาส
หรือช่องทางให้ประชาชนทุก 
 

๔.๒ วิธีดําเนินการ 
๑) มีระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการมีส่วนร่วมและรับฟังความ
คิดเห็นประชาชนในการบริหาร
กิจการท้องถิ่นที่มีความชัดเจนและ
เ ปิ ด โ อ ก า ส ห รื อ ช่ อ ง ท า ง ใ ห้
ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถ 
 



๒๐๒ 
 

 

ตารางที่  ๔.๔๓  สรุปสภาพปัญหา แนวทางแก้ไขและรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
งานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบท่ีควรจะเป็น 
(การวางระบบและกลไก) 

 ภาคส่วนสามารถเข้ามีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ในการจัดบริการสาธารณะได้
อย่างกว้างขวาง 
๒) ควรมีการกําหนดลักษณะ
ของกลุ่มประชาคมให้มีความ
หลากหลายและเป็นตัวแทน
ของท้องถิ่นอย่างแท้จริงทั้ง
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน 
นักวิชาการและส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง 

มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ในการจัดบริการสาธารณะได้อย่าง
กว้างขวางเช่นการเข้ารับฟังการ
ประชุมสภาท้องถิ่น การสืบค้น
ระเบียบวาระและรายงานการประชุม
ย้อนหลัง การแสดงความคิดเห็นใน
ระบบอีเลคทรอนิคส์เป็นต้น 
๒) ให้มีการบูรณาการระบบบริหาร
ร า ช ก า ร ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น กั บ ก า ร
ปกครองท้องที่ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ 
ให้เกิดความร่วมมือ ลดปัญหาความ
ขัดแย้งและความซ้ําซ้อนในการ
ปฏิบัติงานในท้องถิ่น โดยให้องค์กร
กรรมการหมู่บ้าน(ก.ม.) กํานันและ
ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในสภาท้องถิ่น
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

๔.๓ ในการจัดทําแผนงาน
และโครงการต่างๆองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
ให้ข้อมูลที่ เกี่ ยวข้องแก่
ประชาชนกลุ่มต่างๆอย่าง
เพียงพอและรอบด้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๓ หลักเกณฑ์หรือแนวทาง 
ควรมีระบบฐานข้อมูลเพ่ือการ
พัฒนาภาครัฐที่ทันสมัยและ
น่าเชื่อถือรวมทั้งมีการการ
จัดตั้งคณะกรรมการติดตาม
การใช้จ่ายงบประมาณในส่วน
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ร่ ว ม กั บ
ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ เ ช่ น 
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
สํ า นั ก ง า น ปู อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต ท้องถิ่น
จังหวัด ท้องถิ่นอําเภอ 
 

๔.๓ การดําเนินการ 
ให้มีระเบียบว่าด้วยการจัดทําระบบ
ฐานข้อมูลจังหวัดและแผนพัฒนา
จังหวัดเชิงบูรณาการซึ่งผูกพันส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น ทุ ก รู ป แ บ บ ใ น ก า ร ใ ช้
ฐานข้อมูลและบูรณาการแผนงาน
โครงการให้สอดคล้อง สัมพันธ์กับ
แผนพัฒนาจังหวัดโดยให้ท้องถิ่น
จังหวัดและท้องถิ่นอําเภอเป็นผู้
ตรวจสอบก่อนการนําเข้าขอความ
เห็นชอบต่อสภาท้องถิ่นและก่อน
การนําเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด
อนุมัต ิ



๒๐๓ 
 

 

ตารางที่  ๔.๔๓  สรุปสภาพปัญหา แนวทางแก้ไขและรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
งานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบท่ีควรจะเป็น 
(การวางระบบและกลไก) 

๕.ด้านความรับผิดชอบ   
๕ . ๑  ผู้ บ ริ ห า รท้ อ ง ถิ่ น
พยายามกําหนดแผนงาน
และโครงการที่สร้างความ
เ จ ริ ญ ใ ห้ ท้ อ ง ถิ่ น ต า ม
นโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อ
ป ร ะ ช า ช น อ ย่ า ง เ ต็ ม
ความสามารถ 

๕.๑ หลักเกณฑ์หรือแนวทาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีการรณรงค์ในเรื่องการ
ใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่าโดยการ
กําหนดลักษณะของแผนงาน 
โครงการให้ชัดเจนและรัดกุม
ร ว ม ถึ ง มี ก ร ะ บ ว น ก า ร
วิ เ ค ร า ะ ห์ โ ค ร ง ก า ร ใ ห้
สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ปรากฎ
อยู่ ใ น ฐ านข้ อมู ล เ พ่ื อก า ร
พัฒนาภาครั ฐของจั งหวั ด 
กรณีท่ีเป็นโครงการขนาดใหญ่
ต้ อ ง ผ่ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร
วิเคราะห์โครงการจากหน่วย
กํากับดูแลก่อน 

๕.๑ วิธีดําเนินการ 
๑) ให้มีคณะกรรมการตรวจติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นปีละหนึ่งครั้งโดย
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที่ มี ลั ก ษ ณ ะ
หลากหลายและเหมาะสม พร้อม
ทั้ ง รายงานผลการประเมินต่อ
คณะกรรมการกํากับดูแลท้องถิ่น
ประจําจังหวัด 
๒) ให้มีการกําหนดบทลงโทษในการ
หยุ ดปฏิ บั ติ หน้ าที่ หรื อพ้นจาก
ตําแหน่งกรณีมีผลการประเมินต่ํากว่า
เกณฑ์มาตรฐานติดต่อกันสองครั้ง 
 

๕.๒ ผู้บริหารท้องถิ่นแสดง
ความรับผิดชอบต่อปัญหา
ความผิดพลาดด้านการ
คลั ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น จ าก กา ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ห รื อ ข อ ง
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
อย่างจริงจัง 
 
 
 

๕.๒ หลักเกณฑ์หรือแนวทาง 
พัฒนาระบบความรับผิดทาง
ล ะ เ มิ ด ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม
กระบวนการบริหารที่อาจ
ก่อให้เกิดความสูญเปล่าหรือ
ไร้ประสิทธิภาพ หรือความ
ผิดพลาดของโครงการ 

๕.๒ วิธีดําเนินการ 
ปรับปรุงพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒ ๕ ๓ ๙  ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม ก า ร
ปฏิบัติงานทางการบริหารที่ขาด
ประสิทธิภาพให้ผู้บริหารและผู้ที่
เกี่ยวข้องต้องรับผิดทางละเมิดกับ
ความผิดพลาดทางนโยบายหรือ
การบริหารที่ขาดความรอบคอบ ไม่
เป็นไปตามหลักวิชาการหรือมี
ลักษณะผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 

 



๒๐๔ 
 

 

ตารางที่  ๔.๔๓  สรุปสภาพปัญหา แนวทางแก้ไขและรูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
งานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล (ต่อ) 

สภาพปัญหา แนวทางแก้ไข รูปแบบท่ีควรจะเป็น 
(การวางระบบและกลไก) 

๖. ด้านความคุ้มค่า   
๖.๑ แผนงานและโครงการ
ทั้งหมดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอยู่บนฐานของ
ข้ อมู ลที่ เ ชื่ อ ถื อ ได้ และ
ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง 
โครงการทั้งหมดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี
ลั กษณะประชานิ ยมที่
ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนบางกลุ่มในระยะ
สั้นแต่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ท้ องถิ่ น ในระยะยาว
ตลอดจนมีการจัดลํ าดับ
ความสําคัญของแผนงาน
โครงการ 

๖.๑ หลักเกณฑ์หรือแนวทาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีการรณรงค์ในเรื่องการ
ใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่าโดยการ
กําหนดลักษณะของแผนงาน 
โครงการให้ชัดเจนและรัดกุม
ร ว ม ถึ ง มี ก ร ะ บ ว น ก า ร
วิ เ ค ร า ะ ห์ โ ค ร ง ก า ร ใ ห้
สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ปรากฏ
อยู่ ใ น ฐ านข้ อมู ล เ พ่ื อก า ร
พัฒนาภาครั ฐของจั งหวั ด 
กรณีท่ีเป็นโครงการขนาดใหญ่
ต้ อ ง ผ่ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร
วิเคราะห์โครงการจากหน่วย
กํากับดูแลก่อนโครงการต่างๆ 

๖.๑ วิธีด าเนินการ 
ให้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
จัดทําระบบฐานข้อมูลจังหวัดและ
แผนพัฒนาจังหวัดเชิงบูรณาการซึ่ง
ผูกพันส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบใน
การใช้ฐานข้อมูลและบูรณาการ
แผนงานโครงการให้สอดคล้อง 
สัมพันธ์กับแผนพัฒนาจังหวัดโดย
ให้ท้ อ งถิ่ นจั งหวั ดและท้ องถิ่ น
อําเภอเป็นผู้ตรวจสอบก่อนการ
นําเข้าขอความเห็นชอบต่อสภา
ท้องถิ่นและก่อนการนําเสนอผู้ว่า
ราชการจังหวัดอนุมัติ 

๖.๒ องค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น มี ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการจากทุกภาค
ส่ ว น ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลโครงการถึง
ปั ญ ห า อุ ป ส ร ร ค แ ล ะ
ผลประโยชน์ที่ได้รับจาก
โครงการทุกโครงการ 
 

๖.๒ หลักเกณฑ์หรือแนวทาง 
 คณะกรรมการควรมีลักษณะ
ไตรภาคีอันได้แก่ ฝุายท้องถิ่น 
ฝุายภาคประชาสังคม และ
หน่วยงานวิชาการในท้องถิ่น
ร่วมกับหน่วยงานที่กํากับดูแล 

๖.๑ วิธีดําเนินการ 
๑) ให้มีคณะกรรมการตรวจติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นปีละหนึ่งครั้งโดย
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที่ มี ลั ก ษ ณ ะ
หลากหลายและเหมาะสม พร้อม
ทั้ ง รายงานผลการประเมินต่อ
คณะกรรมการกํากับดูแลท้องถิ่น
ประจําจังหวัด 
๒) ให้มีการกําหนดบทลงโทษในการ
หยุ ดปฏิ บั ติ หน้ าที่ หรื อพ้นจาก
ตําแหน่งกรณีมีผลการประเมินต่ํากว่า
เกณฑ์มาตรฐานติดต่อกันสองครั้ง 



๒๐๕ 
 

 

 ๔.๓ สรุปข้อค้นพบจากการวิจัย 

 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณสามารถสรุปในรูปของตารางแยกตามวัตถุประสงค์
ทั้งสามข้อโดยวัตถุประสงค์แต่ละข้อจะแยกเป็นหกด้านตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลดังนี้ 

 ๔.๓.๑ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๔.๓.๑.๑ ด้านนิติธรรม 
 ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่ในส่วนของรายได้หลักคือ
ภาษีเพียงสามประเภท ได้แก่ภาษีบํารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือน และภาษีปูาย ซึ่งเป็นฐานภาษีที่แคบ
เกินไป 
 ๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาษีอากรดังกล่าวล้าสมัยไม่สอดคล้องกับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
 ๓) มาตรการดําเนินการกับผู้กระทําความผิดในด้านภาษีอากรไม่เหมาะสม เป็นการสร้าง
ปัญหาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีความเสี่ยงในการเกิดข้อผิดพลาดให้กับผู้ปฏิบัติ 
 ๔) ระเบียบเกี่ยวกับพัสดุและการเงินไม่มีความชัดเจนเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติใช้ดุลพินิจได้
มากเกินไปซึ่งอาจทําให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีการละเว้นการปฏิบัติเนื่องจากเกรง
กระทบกับฐานเสียงของผู้บริหารท้องถิ่น 

 ๔.๓.๑.๒ ด้านคุณธรรม 

 สภาพปัญหาด้านการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านหลักคุณธรรม
มีดังนี ้
 ๑) ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องบางส่วนมีผลประโยชน์
ทับซ้อนกับการบริหารจัดการด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการ
ซื้อ จ้าง ซึ่งบางท่ีเอ้ือต่อผลประโยชน์ของตนและพวกพ้อง 
  ๒) ภายในท้องถิ่นบางแห่งมีความขัดแย้งและแข่งขันกันสูง ทําให้ไม่เกิดความร่วมมือซึ่ง
กันและกันในระหว่างผู้มีอํานาจหน้าที่แต่ละฝุาย ทําให้ประชาชนเสียผลประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๓) ในด้านหลักคุณธรรมเป็นเรื่องที่ผูกโยงอยู่กับตัวบุคคลเป็นหลัก ผู้บริหารท้องถิ่นบาง
คนก็ดี แต่บางคนก็มีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม เริ่มตั้งแต่การเข้าสู่ ตําแหน่งด้วยวิธีการที่ไม่ค่อย
ถูกต้อง เมื่อเป็นผู้บริหารท้องถิ่นจึงไม่ยึดหลักคุณธรรมมีการใช้อิทธิพลต่างๆ คนกลุ่มนี้มักไม่ใช้หลักนิติ
ธรรม หลายคนไม่เกรงกลัวการกระทําความผิดเพราะเชื่อว่าด้วยบารมีและเครือข่ายของตัวเองเช่นรู้จัก
กับนักการเมืองระดับประเทศ 
 ๔) ระบบการควบคุมภายในเป็นเรื่องที่มีความสําคัญเป็นเครื่องมือในการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการปูองกันความเสี่ยงทางด้านการเงินการคลัง 
 ๕) การปลูกฝังคุณธรรมเป็นเรื่องท่ีสําคัญที่สุดในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นซึ่งต้อง
ปลูกฝังค่านิยมให้แก่เด็กและเยาวชนให้มีความซื่อสัตย์สุจริต โดยถือว่าคอรัปชั่นเป็นภัยร้ายแรงของ



๒๐๖ 
 

 

สังคมและของประเทศ แม้ว่าจะพัฒนากฎหมายตลอดจนกลไกการควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ
สูงเพียงใดแต่ถ้าไม่ได้พัฒนาคนให้มีคุณธรรมจริยธรรมแล้วกฎหมายจะไม่มีประสิทธิภาพมากนัก  
 ๔.๓.๑.๓ ด้านความโปร่งใส 
 สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความโปร่งใส
เกี่ยวข้องกับเรื่องของการมีผลประโยชน์ทับซ้อนและเป็นสิ่งที่มีการได้รับผลประโยชน์ในส่วนของผู้ที่
เกี่ยวข้องทั้งระบบ การตรวจสอบทําได้ค่อนข้างยากทั้งจากปัญหาในเรื่องระเบียบ กฎหมายและข้อมูล 
ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงได้ยากนอกจากนั้นวัฒนธรรมไทยยังไม่ค่อยมีความตื่นตัวในเรื่องการทุจริต
โดยส่วนใหญ่ยังเห็นว่าเป็นเรื่องไกลตัว ไม่ใช่เรื่องร้ายแรงนักเมื่อเทียบกับเรื่องการประกอบอาชีพและ
อาจเกิดอันตรายกับผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้อง 
     ๑) สภาพปัญหาธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใสปรากฏมีเรื่องร้องเรียนผู้บริหารท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาในหน่วยตรวจสอบ ส่วนใหญ่ก็ผูกโยงกับการทําผิด
ระเบียบในเรื่องของการซื้อ การจ้างที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบตลอดจนถึงปัญหาการทุจริต 
     ๒) ปัญหาที่พบส่วนใหญ่มาจากการตรวจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น สํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดินหรือมีเรื่องร้องเรียนมายังหน่วยที่เก่ียวข้อง ประชาชนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงข้อมูลและไม่รู้ระเบียบ 
     ๓) ความไม่โปร่งใสด้านการส่วนใหญ่มาจากการซื้อจ้างท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
     ๔) กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการควบคุมตรวจสอบยังไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม ล้าสมัยรวมถึง
ไม่มีการกําหนดสภาพบังคับท่ีเหมาะสม 
    ๕) หน่วยควบคุมและตรวจสอบยังขาดการบูรณาการ ยังมีลักษณะต่างคนต่างทํา 
     ๖) หน่วยตรวจสอบยังขาดแคลนอัตรากําลัง งบประมาณและความชํานาญการเฉพาะเรื่อง
ในการตรวจสอบทําให้ไม่สามารถดําเนินการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
     ๗) กระบวนการทางกฎหมายมีหลายขั้นตอนและสลับซับซ้อน ทําให้กระบวนการ
ดําเนินการกับผู้กระทําความผิดเป็นไปอย่างล่าช้า 
 ๔.๓.๑.๔ ด้านการมีส่วนร่วม 
 สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการมีส่วนร่วมมีดังนี้ 
     ๑)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังมีการสร้างระบบการมีส่วนร่วมไม่เพียงพอ ช่องทาง
ของการมีส่วนร่วมไม่มีความหลากหลาย  
     ๒) การกําหนดกลุ่มเปูาหมายของการมีส่วนร่วมยังไม่กว้างขวางเพียงพอที่จะสะท้อนถึง
ความเป็นตัวแทนของท้องถิ่นอย่างแท้จริงเนื่องจากยังคงจํากัดอยู่เฉพาะกลุ่มที่มีสถานะตามกฎหมาย
เช่นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาท้องถิ่นเท่านั้น 
     ๓) กระบวนการการมีส่วนร่วมไม่มีการดําเนินการอย่างต่อเนื่องในทุกขั้นตอนใน
กระบวนการบริหารท้องถิ่นเช่นการมีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบ 
     ๔) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นได้ยาก เช่นข้อมูลเกี่ยวกับข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ข้อมูลการประชุมสภาท้องถิ่น ข้อมูลการซื้อ การจ้าง  
     ๕) ภาคประชาชนยังติดยึดกับวัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์และขาดความตื่นตัวในการที่จะมี
ส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
 ๔.๓.๑.๕ ด้านความรับผิดชอบ  



๒๐๗ 
 

 

 สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ
ตามหลักธรรมาภิบาลมีดังนี้ 
     ๑) ไม่มีหลักเกณฑ์และแนวทางที่ชัดเจนในการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบการ
บริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่าง
มีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อผลของงาน-  
     ๒) การดําเนินการเกี่ยวกับแผนงานโครงการต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงมี
ลักษณะดําเนินการเพียงหวังได้รับความพึงพอใจระยะสั้นในหรือลักษณะประชานิยมหรือประโยชน์
ของกลุ่มฐานเสียงอยู่เป็นจํานวนมาก 
     ๓) มีการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการอันไม่สมหรือเพ่ือสิทธิประโยชน์เช่นเงินรางวัล
ประจําปี (Bonus)ที่ไม่สมควรได้รับภายใต้หลักการให้บริการสาธารณะที่ดีที่สุด (Best Practice) แก่
ท้องถิ่น การใช้งบประมาณบางอย่างแม้กระทําได้โดยไม่ผิดกฎหมายแต่เป็นการกระทําที่ไม่สมควร ไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
     ๔) ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงบประมาณ
และการคลังต้องรับผิดทางละเมิดกับการบริหารที่ขาดความรอบคอบและไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการ 

 ๔.๓.๑.๖ ด้านความคุ้มค่า  
 ปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านที่เกี่ยวข้องกับหลักความ
คุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาลมีดังนี ้
     ๑) การใช้จ่ายงบประมาณนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีการจัดทําแผนพัฒนาโดย
ขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริง ทั้งในการจัดทําเวทีประชาคมทั้งในระดับ
หมู่บ้าน ชุมชนและระดับตําบลเพ่ือนําเอาความต้องการของประชาชนมาจัดทําแผนงานและโครงการ 
แม้ว่าโดยรูปแบบจะมีการจัดกิจกรรมอย่างครบถ้วนแต่ยังคงขาดในส่วนเนื้อหาของการมีส่วนร่วมที่
แท้จริงโดยเฉพาะในเขตเมือง  
     ๒) ฝุายผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจซึ่งบางส่วนอาจมาจากความ
ต้องการของผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรืออาจมาจากการต่อรองของหัวคะแนนหรือ
ฐานเสียงของฝุายบริหาร ซึ่งทําให้กระบวนการในการจัดลําดับแผนงาน โครงการไม่ได้อยู่บนฐานข้อมูล
หรือตัวชี้วัดและไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการในด้านการบริหารแผนงานและโครงการและไม่ เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนที่เกี่ยวกับความคุ้มค่า  
     ๓) การขาดระบบข้อมูลที่เป็นมาตรฐานทางวิชาการและขาดเอกภาพ เนื่องจากมีการ
กระจายของข้อมูลซึ่งมีอยู่หลายชุดในหลายหน่วยงานเช่นการเกษตร ชลประทาน ข้อมูลความยากจน
ซึ่งต้องมีการนํามาบูรณาการเพ่ือการวางแผน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถนําไปใช้เป็น
ข้อมูลสําหรับการจัดทําแผนงานโครงการที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นอย่าง
แท้จริงและสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลเรื่องความคุ้มค่า 
     ๔) ไม่มีระบบตรวจสอบและกลั่นกรองแผนงานและโครงการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก่อนการให้ความเห็นชอบของหน่วยที่มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแล ทําให้มีโครงการจํานวน
มากที่ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และความคุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาล 



๒๐๘ 
 

 

 ๔.๓.๒ แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาล 
 ๔.๓.๒.๑ ด้านนิติธรรม 
 แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล
ด้านนิติธรรมควรดําเนินการดังนี้ 
 ๑) เพ่ิมประเภทของภาษีให้ท้องถิ่นมากขึ้นเช่นภาษีบ้านอยู่อาศัย ซึ่งเป็นไปตามหลักการ
ที่ว่าท้องถิ่นให้บริการเรื่องใดควรได้รับภาษีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้ นและผู้ใช้บริการควรเป็นผู้จ่าย
ค่าบริการ   
     ๒) ในเชิงของกฎหมายการประเมินภาษีควรกําหนดวิธีการประเมินให้มีความชัดเจน  
โดยทรัพย์สินที่เป็นฐานในการคิดภาษีต้องมีมาตรฐานเช่นมีมาตรฐานจากหน่วยงานกลางเช่นกรมที่ดิน 
ราคาประเมินที่ใช้ในการซื้อขายทั่วไป ร่วมกับราคาที่ เป็นมูลค่าการซื้อขายจริงโดยเฉลี่ย ณ ขณะที่มี
การประเมินตลอดจนต้องมีมาตรฐานจํานวนพื้นที่อาคารที่ชัดเจน  
 ๓) ให้มีคณะกรรมการประเมินภาษีอย่างน้อยต้องมีลักษณะเป็นไตรภาคี มิใช่ให้ท้องถิ่น
ประเมินฝุายเดียว แต่ควรต้องมีส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง มีภาคประชาชนในรูปขององค์กรที่ได้มีการจด
ทะเบียนตามกฎหมายกับรัฐ  
     ๔) ควรมีการการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดสรรเงินรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน สมเหตุสมผลตามหลักวิชาการด้านการคลังไม่ใช่ขึ้นอยู่กับ
นโยบายที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจกําหนดเป็นปีๆไป  
 ๕) ควรมีการปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถิ่นทุกระยะเวลา
สามปีเพื่อให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
     ๖) ควรกําหนดให้มีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายการคลังท้องถิ่นซึ่งมีการ
รวบรวมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคลังท้องถิ่นท้ังหมดแล้วจัดแบ่งเป็นหมวดหมู่ให้ชัดเจนเช่นเดียวกับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพ่ือมิให้เกิดการกระจายตัวของกฎหมายและผู้มีอํานาจหน้าที่ที่
ชัดเจน 
     ๗) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายในการปฏิบัติงานด้าน
การคลังแก่ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่างเพียงพอและ
ต่อเนื่อง 
 ๘) กําหนดสมรรถนะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านการคลังเป็นอย่างดีโดยมีการประเมินสมรรถนะและการ
ทดสอบความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในส่วนของกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติราชการทั่วไปและด้าน
การคลังตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการประเมินสมรรถนะและการ
ทดสอบความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้าน
การคลัง 
  
 
 



๒๐๙ 
 

 

๔.๓.๒.๒ ด้านคุณธรรม 
     ๑) ควรมีการนําหลักหิริโอตัปปะ คือความละอายเกรงกลัวต่อบาป เกรงกลัวต่อการกระทํา
ที่ผิดทํานองคลองธรรม มาปรับใช้ให้เป็นข้อกําหนดเกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือปูองกันการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ๒) ควรปรับประยุกต์หลักสัปปุริสธรรมสอดคล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่นอย่างยิ่งไม่ว่า
จะเรื่องการรู้สภาพปัญหาของท้องถิ่น หลักการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักการรู้จักชุมชน
และรู้จักประชาชนในท้องถิ่น 
     ๓) ควรมีการสร้างจิตสํานึกด้านคุณธรรมสําหรับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความต่อเนื่องและกลายเป็นวัฒนธรรมของท้องถิ่นที่
ยึดถือปฏิบัติในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น 
     ๔) กําหนดมาตรฐานและคุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานในด้านการคลังอย่างจริงจังให้ชัดเจนในลักษณะของวินัยหรือเป็นกฎหมายที่มีสภาพบังคับ
เหมือนเช่นที่กําหนดไว้ในวินัยของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ โดยเน้นการใช้หลักหิริโอตัปปะและ
หลักสัปปุริสธรรมซึ่งสามารถประยุกต์ได้ดีกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ๕) ควรมีการพัฒนาระบบการควบคุมภายในเป็นเรื่องที่มีความสําคัญเป็นเครื่องมือในการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังและมีกฎหมายกําหนดบทลงโทษสําหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการฝุาฝืนอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการปูองกันความเสี่ยงทางด้านการเงินการคลัง
ผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้องจะต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดความเสียหาย 
 ๔.๓.๒.๓ ด้านความโปร่งใส 
 สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลตามหลักความโปร่งใส 
     ๑) ควรมีการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสและควรสนับสนุนให้มีระบบอาสาสมัครสํานักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินและอาสาสมัครสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
     ๒) มีระบบรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการคลังที่ชัดเจนและสามารถ
กระทําได้โดยง่าย            
 ๓) มีช่องทางให้ภาคเอกชน ภาคประชาชนและเยาวชนได้มีบทบาทในการตรวจสอบ
เพ่ิมข้ึน 
     ๔) ควรมีบทลงโทษหน่วยงานและผู้รับผิดชอบกรณีการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่กฎหมาย
กําหนดอย่างจริงจัง 
     ๕) ควรพัฒนาประสิทธิภาพของหน่วยกํากับดูแลได้แก่จังหวัดและอําเภอ และหน่วย
ตรวจสอบเช่นสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
     ๖) กิจการด้านการตรวจสอบบางประเภทควรมีการจ้างเอกชนเข้ามาดําเนินการภายใต้การ
ควบคุมและกํากับมาตรฐานโดยรัฐ 
 
 



๒๑๐ 
 

 

 ๔.๓.๒.๔ ด้านการมีส่วนร่วม 
 สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
 ๑) ควรมีระบบการจัดให้มีช่องทางรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายเช่นการใช้ระบบสังคม
ออนไลน์รูปแบบต่างๆ 
 ๒) เปิดโอกาสหรือช่องทางให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นในการจัดบริการสาธารณะได้อย่างกว้างขวางและดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 ๓) ควรมีการกําหนดลักษณะของกลุ่มประชาคมให้มีความหลากหลายและเป็นตัวแทนของ
ท้องถิ่นอย่างแท้จริงทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน นักวิชาการและส่วนราชการที่เก่ียวข้อ’ 
 ๔) จัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้จ่าย
งบประมาณในส่วนภาคประชาชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐแลสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 
 ๔.๓.๒.๕ ด้านความรับผิดชอบ 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 
     ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีระบบที่ทําให้บุคลากรตระหนักในความรับผิดชอบใน
หน้าที่ของตนต่อสังคมและ ท้องถิ่น รวมทั้งพร้อมรับการตรวจสอบมีระบบการพัฒนาบุคลากรให้มี
จิตสํานึกเพ่ือส่วนรวมตลอดจนคุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง 
     ๒) ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ให้มี
ระบบความรับผิดทางละเมิดที่ครอบคลุมกระบวนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นและผู้ที่
อาจก่อให้เกิดความสูญเปล่าหรือไร้ประสิทธิภาพหรือความผิดพลาดของโครงการ 
     ๓) ควรมีการกําหนดมาตรฐานด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการคลังสําหรับ
หน่วยกํากับดูแล ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุกระดับเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบด้านการคลังที่ชัดเจน  
 ๔) ควรมีการกําหนดมาตรฐานด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการคลังสําหรับ
หน่วยกํากับดูแล ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุกระดับเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบด้านการคลังที่ชัดเจน  
 ๔.๓.๒.๖ ด้านความคุ้มค่า 
  ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการรณรงค์ในเรื่องการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่น
อย่างประหยัดและคุ้มค่าโดยการกําหนดลักษณะของแผนงาน โครงการให้ชัดเจนและรัดกุมรวมถึง  
มีกระบวนการวิเคราะห์โครงการให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ปรากฏอยู่ในฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาภาครัฐ
ของจังหวัด กรณีที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ต้องผ่านกระบวนการวิเคราะห์โครงการจากหน่วยกํากับดูแล
ก่อนโครงการต่างๆ 
                ๒) ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนภาคประชาชน
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐเช่น สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ท้องถิ่นจังหวัด ท้องถิ่นอําเภอคณะกรรมการควรมีลักษณะไตรภาคีอันได้แก่ ฝุายท้องถิ่น ฝุายภาค
ประชาสังคม และหน่วยงานวิชาการในท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานที่กํากับดูแล 
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 ๔.๓.๓.๑ รูปแบบด้านนิติธรรม 
 ๑) ต้องมีการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายในการปฏิบัติงานด้านการคลังแก่ผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่างอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
     ๒) ปรับปรุงระบบและกลไกในการควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งใน
ส่วนของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตโดยเพ่ิมกรอบ
อัตรากําลังเจ้าหน้าที่และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ 
 ๓) ปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานของสํานักงานท้องถิ่นจังหวัดและท้องถิ่น
อําเภอให้มีบุคลากรเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ทั้งด้านการกํากับและด้านการดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้ปฏิบัติตามหลักการและกฎหมายอย่างถูกต้อง 
     ๔) ปรับปรุงโครงสร้างของอําเภอให้มีสํานักงานท้องถิ่นอําเภอในฐานะส่วนราชการ
ภูมิภาคและให้มีกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจในการกํากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ๕) ปรับปรุงแก้ไขและจัดทําประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการคลังท้องถิ่นให้มีความ
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องดังนี้  
      ๕.๑) กฎหมายเกี่ยวกับภาษีบํารุงท้องที่ให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และ
สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป    
    ๕.๒) กฎหมายเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนให้ทันสมัยและลดการใช้ดุลพินิจของผู้
ประเมินให้น้อยลง 
      ๕.๓) กฎหมายให้มีจํานวนประเภทภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองเพ่ิมขึ้นเช่นภาษีที่
พักอาศัยภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 
     ๕.๔) จัดทําประมวลกฎหมายว่าด้วยภาษี อากรและรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจนและทันสมัย 
 ๔.๓.๓.๒ รูปแบบด้านคุณธรรม 
 สรุปรูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม 
 ๑) กําหนดมาตรฐานและคุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานในด้านการคลังอย่างจริงจังโดยปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและ
จริยธรรมทางการบริหารของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นให ้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมเช่น
ในรูปของวินัยเช่นเดียวกับข้าราชการ 
 ๒) กําหนดฐานความผิดและลักษณะการลงโทษที่ชัดเจนและมีมาตรฐานไม่ต่ํากว่าการ
ลงโทษทางวินัยของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐอ่ืนๆ 
 ๓.กําหนดให้มีการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในด้านการคลังให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่นและประชาชนอย่างจริงจังและสม่ําเสมอและเป็นรูปธรรม โดยปรับปรุงหรือยกร่าง
กฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้าน
การคลังที่มอียู่แล้วให ้มีความชัดเจนและเหมาะสมกับหลักธรรมาภิบาลยิ่งขึ้น 
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 ๔.๓.๓.๓ รูปแบบด้านความโปร่งใส  
 สรุปรูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส 
     ๑) กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางระบบบริหารการเงินและพัสดุ
รัดกุมและตรวจสอบได้ชัดเจนโดยการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสและมีระบบรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานด้านการคลังที่สามารถกระทําได้โดยง่าย 
     ๒) ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในและระบบประกันความเสี่ยงในหน่วยงาน
ภาครัฐให้มีประสิทธิภาพพร้อมทั้งกําหนดสภาพบังคับเกี่ยวกับวินัยทางการคลังให้มีการลงโทษผู้ฝุาฝืน
หรือละเลยให้รุนแรงขึ้น 
     ๓) เปิดช่องทางให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้มีบทบาทในการตรวจสอบเพ่ิมขึ้น 
     ๔) ปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ชัดเจนโปร่งใสและปูองกันการมีผลประโยชน์
ทับซ้อนโดยมีระบบการกําหนดราคากลางที่ครอบคลุมรายการของพัสดุและมีความเป็นปัจจุบัน
สอดคล้องกับกลไกตลาด 
     ๕) กําหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการกําหนดราคากลางในการซื้อหรือจ้างที่เป็น
มาตรฐาน เป็นธรรมและมีการปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงซึ่งควร
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐ สมาคมหรือองค์กรควบคุมวิชาชีพ และสถาบันอุดมศึกษาที่มีการเรียน
การสอนในด้านที่เก่ียวข้อง 
 ๖) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของหน่วยกํากับดูแลเช่นกรมส่งเสริมกาปกครอง
ท้องถิ่น สํานักงานท้องถิ่นจังหวัดและสํานักงานท้องถิ่นอําเภอให้สามารถแนะนํา ตรวจสอบ ติดตาม
และมีการรายงานผลอย่างสม่ําเสมอและให้มีการจ้างหน่วยงานภาคเอกชนที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐและมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดําเนินการในภารกิจตรวจสอบหน่วยงานท้องถิ่นได้ ๗.ควรมีระเบียบ
กําหนดให้มีการแจ้งรายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้ อง
กับการคลังทุกระดับปีละ ๑ ครั้ง 
 ๔.๓.๓.๔ รูปแบบด้านการมีส่วนร่วม 
 สรุปรูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
     ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดทํา
แผนงานและโครงการ ที่มีหลากหลายรูปแบบไม่เฉพาะจากเวทีประชาคมและรับฟังจากทุกกลุ่ม ใน
ชุมชนจัดให้มีช่องทางรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายนอกเหนือจากการการจัดทําเวทีประชาคมโดยมี
ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นประชาชนในการบริหารกิจการ
ท้องถิน่ โดยเฉพาะต้องมีการถ่ายทอดสดการประชุมพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับโครงการและงบประมาณ
และสามารถเข้าชมย้อนหลังได้ทุกครั้ง 
     ๒) กําหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการการรับฟังความคิดเห็นหรือการแสดงประชามติ
โดยระบบอิเลคทรอนิกส์ และให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น สอบถามและตอบปัญหาซึ่งสามารถ
ใช้อ้างอิงได้โดยการเปิดโอกาสให้ลงทะเบียนตามระบบที่กําหนดไว้โดยกฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น 
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     ๓) ให้มีกฎหมายที่บูรณาการระบบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นกับการปกครองท้องที่
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ โดยให้มีตัวแทนกรรมการหมู่บ้าน (ก.ม.) 
กํานันและผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในสภาท้องถิ่นในฐานะสมาชิกสภาท้องถิ่นโดยตําแหน่งตามสัดส่วนที่
กฎหมายกําหนด 
     ๔) ให้มีระเบียบว่าด้วยการจัดทําระบบฐานข้อมูลจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดเชิง
บูรณาการซึ่งผูกพันส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบในการใช้ฐานข้อมูลและ
บูรณาการแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
 ๔.๓.๓.๕ รูปแบบด้านความรับผิดชอบ 
 รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 
     ๑) ผู้บริหารท้องถิ่นต้องบริหารตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อประชาชนอย่างเต็ม
ความสามารถ คําแถลงนโยบายดังกล่าวมีผลผูกพันต่อการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นโดยให้มี
คณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นปีละหนึ่งครั้งโดยคณะกรรมการที่มีลักษณะหลากหลายและเหมาะสม พร้อมทั้ ง
รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการกํากับดูแลท้องถิ่นประจําจังหวัด และให้มีการกําหนด
บทลงโทษในการหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุหย่อนประสิทธิภาพเช่นเดียวกับ
ข้าราชการกรณีมีผลการประเมินต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานติดต่อกันสองครั้ง 
     ๒) มีระบบการพัฒนาบุคลากรให้มีจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวมตลอดจนคุณธรรม จริยธรรม
อย่างต่อเนื่องและมีการสร้างเกณฑ์ชี้วัดเพ่ือประเมินผลทุก ๖ เดือน 
     ๓) กําหนดให้ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ด้านการคลังเป็นสายวิชาชีพที่ต้องมีใบประกอบ
วิชาชีพซึ่งต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพและอาจกําหนดให้มีเงินประจําตําแหน่งและห้ามมิให้มี
การบรรจุแต่งตั้งหรือให้มีการรักษาการในตําแหน่งที่ข้ามสายงาน 
 ๔.๓.๓.๖ รูปแบบด้านความคุ้มค่า 
 ๑) ให้มีการจัดทําฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัดและท้องถิ่นแบบบูรณาการโดยมี
หน่วยงานรับผิดชอบร่วมกันระหว่างสํานักงานจังหวัดและองค์การบริหารส่วนจังหวัดและมีการ
ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลให้ทันสมัยอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 ๒) ให้มีคณะกรรมการประเมินความคุ้มค่าของแผนงาน โครงการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก่อนมีการจัดทําข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีโดยจะต้องมีกรอบการวิเคราะห์ให้
สอดคล้องกับความจําเป็นในการพัฒนาตามตัวบ่งชี่ของระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัดและ
ท้องถิ่นแบบบูรณาการ 
 ๓) ติดตามประเมินผลโครงการหลังจากที่ไก้ดําเนินการไปแล้ว ๑ ปีหากเห็นว่าไม่
บรรลุเปูาหมายอันเป็นผลมาจากการไม่มีกระบวนการจัดทําหรือบริหารโครงการตามหลักวิชาการให้
เป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องถิ่นชุดดังกล่าวร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่กํากับดูแลในสัดส่วนความผิด
ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีคําสั่งงดการจ่ายรางวัลตอบแทนประจําปี 



๒๑๔ 
 

 

๔.๔ ข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 การศึกษาวิเคราะห์ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะทําให้
เห็นถึงสภาพปัญหาแนวทางแก้ไขและรูปแบบที่ควรจะเป็นในอนาคตนั้นนอกจากการใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลอย่างรอบด้านจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนการวิจัยเชิงปริมาณที่เก็บข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถามแล้ววิธีการ
สําคัญในการเข้าถึงสภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สําคัญอีกวิธีหนึ่งคือการ 
สําหรับในกรณีการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลนั้นผู้วิจัยได้ประยุกต์แนวคิดจากงานวิจัยของ Brown กับ Griesel และ Leatherman ที่
ได้เสนอแนวทางการวิเคราะห์สถานะทางการเงินการคลัง ด้วยตัวชี้วัดสําหรับหน่วยงานของรัฐบาล  
และหน่วยงานที่ไม่แสวงหากําไรเพ่ือประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์และประเมินฐานะการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยแบ่งประเภทของตัวชี้วัดออกเป็นหมวดหมู่ได้แก่  รายได้รายจ่ายหนี้สิน ภาระ
ผูกพันในอนาคตที่คาดว่าจะต้องจ่ายแน่นอน การบริหารทุน ข้อมูลเชิงสังคมและทรัพยากรของท้องถิ่น
และแนวคิดเกี่ยวกับสุขภาพการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่วีระศักดิ์ เครือเทพเป็นผู้เสนอ
 จากแนวคิดดังกล่าวผู้วิจัยได้ประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบทั้งหมดไม่มีการดําเนินกิจการในเชิงพาณิชย์หรือการที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดําเนินการในฐานะผู้ประกอบการ ดังนั้นจึงไม่ปรากฏประเด็นเ รื่องการลงทุน ผลการ
ประกอบการ เงินทุนหมุนเวียนหรือสุขภาพทางการคลังหากมีบ้างก็เพียงการกู้เงินเพ่ือการลงทุน
ก่อสร้างสาธารณูปโภคซึ่งดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและมีหน่วยงานที่ทําหน้าที่
ตรวจสอบและกํากับดูแลจึงไม่มีประเด็นเรื่องความเสี่ยงทางการคลังเช่นในต่างประเทศ  
 ดังนั้นการวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยวิเคราะห์จากจากสัดส่วนของรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง/รายได้ที่รัฐบาล
จัดสรรให้ สัดส่วนของรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต่อรายจ่ายรวม   รายได้ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง/รายได้ที่รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุน สัดส่วนของงบประมาณทั้งหมด/
รายจ่ายประจํา สัดส่วนของงบประมาณทั้งหมด/งบประมาณด้านบุคลากร สัดส่วนของงบประมาณ
ทั้งหมด/งบลงทุน ค่าใช้จ่ายในการจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ตร.กมและ 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย/ประชากร/คน  
 การวิเคราะห์จากตัวเลขทางการคลังขององค์กรปกครองท้องถิ่นจะเป็นเครื่องยืนยัน
ประสิทธิภาพในการบริหารงานคลังที่เป็นรูปธรรมซึ่งจะช่วยเสริมให้การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการ
บริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชัดเจนขึ้นจากการเก็บข้อมูล เชิงคุณภาพโดย
การสัมภาษณ์เชิงลึกและการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณโดยการใช้ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยสุ่มตัวอย่าง
ข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังขนาดเล็กได้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลทั้งในเขตชนบทและ
เขตเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลางได้แก่เทศบาลตําบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่ได้แก่เทศบาลเมือง เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาและองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
  



๒๑๕ 
 

 

ตารางท่ี  ๔.๔๔  สัดส่วนของรายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ/รายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
         กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ล าดับ
ที ่

รายช่ือองค์กร
ปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

รายได้ 
ที่จัดเก็บเอง 

รายได้ที่รัฐบาล
จัดสรรให ้

เงินอุดหนุน 

ร้อยละของ
รายได้
จัดเก็บ/
รายได้
จัดสรร 

๑ อบต.ท่าหลวง ๑6๒,๒๑3.63 ๙,6๕๔,6๕๕.๕๒ ๑๐,๘๒๓,๗๒๑ ๐.๗๙ 
๒ อบต.คลอง

สะแก 
3,๔8๒,๔8๙.๑๗ ๑๐,83๕,3๔6.๐๒ ๙,๐๐๙,๐๖๕ ๑๗.๕๕ 

๓ อบต.บ้านกลึง 3๔3,๗๐3.๗๒ ๑๑,๗๙๔,๕8๔.๑6 ๘,๓๕๗,๘๒๓ ๑.๗๑ 
๔ อบต.พระขาว ๔8๐,8๕๙.๒๔ ๑3,3๒3,๕๔๗.๙๐ ๑๐,๘๐๘,๘๖๘ ๑.๙๙ 
๕ อบต.เกาะเกิด 336,๒3๙.63 ๑๐,๙๙๕,๐๐๔.๔๒ ๖,๖๐๓,๒๐๓ ๑.๙๑ 
๖ อบต.คลอง

น้อย 
๗๕,๒๐๑.๙๙ ๑๑,๑88,๐66.๑๔ ๙,๒๗๕,๖๒๘ ๐.๓๗ 

๗ อบต.ลาดชิต ๑๔8,63๗.๕๗ ๑๑,6๔3,๐38.๐๗ ๔,๗๙๐,๐๙๔ ๐.๙๒ 
๘ อบต.พระแก้ว ๒๙๕,๙๗3.๔3 ๑๑,3๕6,๕๔๒.๗6 ๗,๖๔๘,๙๖๕ ๑.๕๖ 
๙ อบต.พระยา

บันลือ 
๙๕๒,๙๐๑.3๗ ๑8,๑6๒,๒๐๒.๒๙ ๑๕,๐๙๔,๙๒๑ ๒.๘๗ 

๑๐ อบต.หนองไม้
ซุง 

๑๐๔,3๔๑.6๒ ๑๑,6๒6,๙๗๕.๕6 ๘,๕๐๘,๐๔๗ ๐.๕๒ 

 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบทั้งหมดไม่สามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านการคลังได้อย่าง
แท้จริง รายได้ส่วนใหญ่มาจากรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้และรายได้จากเงินอุดหนุนและในปัจจุบันมี
แนวโน้มว่าเงินอุดหนุนส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใช้ตาม
วัตถุประสงค์ของแหล่งงบประมาณเท่านั้นไม่สามารถแปลงงบประมาณดังกล่าวไปใช้จ่ายตามสภาพ
ปัญหาหรือความต้องการของท้องถิ่นได้ซึ่งเป็นการขัดต่อหลักการการกระจายอํานาจที่แท้จริง 
เนื่องจากในที่สุดแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งถือเป็นระบบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นก็มีสภาพ
ไม่แตกต่างจากระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคซึ่งต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของระบบบริหาร
ราชการส่วนกลาง 
 ในกรณีของเทศบาลตําบลซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ส่วนใหญ่มีความเจริญมากกว่าพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนตําบลเนื่องจากเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท จากข้อมูลพบว่าพบว่าสัดส่วนของรายได้ที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองต่อรายได้รวมโดยเฉลี่ยสูงกว่าองค์การบริหารส่วนตําบลเล็กน้อย
คือค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๐.๓๗ - ๑๑.๖๖ แต่ในภาพรวมก็ยังอยู่ในเกณฑ์ต่ํามากเมื่อเทียบกับสัดส่วนที่
รัฐบาลจัดสรรให้และเงินอุดหนุนดังปรากฏในตาราง 



๒๑๖ 
 

 

ตารางท่ี  ๔.๔๕  สัดส่วนของรายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ/รายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
         กรณีเทศบาลตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
รายช่ือ
เทศบาล
ต าบล 

 

รายได้ที่จัดเก็บเอง 
รายได้ที่รัฐบาล

จัดสรรให้ 
เงินอุดหนุน 

ร้อยละของ
รายได้
จัดเก็บ/

รายได้จัดสรร 
ท่าเรือ ๒,86๗,๗8๗.๑๐ 3๗,๔๔๗,๔๗3.๙8 ๗๗.๖๓๔.๘๕๑ ๒.๔๙ 
ท่าหลวง ๒,6๕๗,๕๙6.๔๕ 3๒,๙6๒,๔๔๔.๕๔ ๓๕,๗๖๖,๖๕๙ ๓.๘๗ 
นครหลวง ๒,๒6๙,363.๑๐ 3๒,๙6๒,๔๔๔.๕๔ ๒๙,๒๘๗,๙๑๘ ๓.๖๕ 
อรัญญิก ๕,33๐,๗๗๙.๗๑ ๒๙,๗33,๔3๐.๐๐ ๑๖,๐๐๑,๗๖๒ ๑๑.๖๖ 
บางซ้าย 3๐๔,8๙8.๒๔ ๒๙,๗33,๔3๐.๐๐ ๑๒,๔๘๓,๐๑๓ ๐.๗๒ 
บางบาล 3๐๔,8๙8.๒๔ ๔3,๒๙6,838.๑๙ ๓๙,๐๒๔,๒๒๒ ๐.๓๗ 
มหาพราหมณ์ ๑,๒๕6,๑6๑.๗๕ 3๗,6๔6,36๑.๗๙ ๒๙,๖๖๒,๓๐๖ ๑.๘๗ 
ลาดชะโด 6๑๐,๙๐๙.86 3๒,๑๗๑,๙88.๕๕ ๒๘,๘๗๐,๗๔๘ ๑.๐๐ 
บ้านแพรก ๒๔6,6๑๗.8๐ ๑3,๗๒๒,๔3๕.๔๐ ๒๗,๘๗๖,๔๗๐ ๐.๕๙ 
มหาราช 36๙,3๒๙.83 ๑8,๔3๕,๒๗๕.๗๗ ๑๔,๙๓๔,๓๑๓ ๑.๑๑ 

 
  ใ น ร ะ ดั บ ข อ ง เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง ซึ่ ง ใ น จั ง ห วั ด พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ยุ ธ ย า มี อ ยู่ เ พี ย ง 
๔ แห่งคือเทศบาลเมืองอโยธยา เทศบาลเมืองลําตาเสา เทศบาลเมืองเสนาและเทศบาลเมืองผักไห่
พบว่าสัดส่วนของรายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองต่อรายได้รวมโดยเฉลี่ยสูงกว่าเทศบาล
ตําบลเล็กน้อยคือค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๓.๑๙-๑๓.๑๘ แต่ในภาพรวมก็ยังอยู่ในเกณฑ์ต่ํามากเมื่อเทียบ
กับสัดส่วนที่รัฐบาลจัดสรรให้และเงินอุดหนุนดังปรากฏในตารางที่ ๔.๔๖ 
 
ตารางท่ี  ๔.๔๖  สัดส่วนของรายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ/รายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
         กรณีเทศบาลเมืองในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

เทศบาล
เมือง 

รายได้ที่จัดเก็บเอง 
รายได้ที่รัฐบาล

จัดสรรให้ 
เงินอุดหนุน 

ร้อยละของ
รายได้จัดเก็บ/
รายได้จัดสรร 

อโยธยา ๑8,6๕๔,๒๑๙.8๐ ๗๑,๙83,๗๑๔.6๔ ๖๙,๕๑๘,๓๙๒ ๑๓.๑๘ 
ลําตาเสา 8,663,๔๐๒.68 ๗๐,๗๕๕,๔๐8.๐๐ ๔๗,๐๘๖,๐๓๗ ๗.๓๕ 

เสนา ๑,636,๐38.๑๗ ๔6,๕๒3,8๒๐.๑๔ ๒๕,๕๕๑,๘๗๕ ๓.๐๙ 
ผักไห่ ๒,๒3๐,๒๒๑.๐๕ 36,๙๒๗,8๔6.๙๑ ๓๕,๓๕๑,๘๕๔ ๓.๐๙ 

 



๒๑๗ 
 

 

ตารางท่ี  ๔.๔๖  สัดส่วนของรายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ/รายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
         กรณีเทศบาลเมืองในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่
รายช่ือ
องค์กร
ปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

งบประมาณ
รายจ่าย 

รายจ่ายประจ า เงินเดือน/
ค่าจ้าง/

ค่าตอบแทน 

รายจ่ายลงทุน 

๖ อบต.คลอง
น้อย 

๑๔,๙83,๔๙๑ ๖,๔๓๓,๑๙๑ 
(ร้อยละ๔๒.๙๔) 

๕,๔3๒,8๕3 
(ร้อยละ
๓๖.๒๖) 

3,๑๑๗,๔๔๗ 
(ร้อยละ๒๐.๘๐) 

๗ อบต.ลาดชิต ๑6,388,๑๙6 ๖,๗๒๙,๐๗๐ 
(ร้อยละ๔๑.๐๖) 

8,๐6๕,3๕6 
(ร้อยละ
๔๙.๒๑) 

๑,๕๙3,๗๗๐ 
(ร้อยละ๙.๗๒) 

๘ อบต.พระแก้ว ๑3,๔๑3,8๕๗ ๙,๒๑๓,๗๓๕ 
(ร้อยละ๖๘.๖๙) 

3,8๕๐,8๔6 
(ร้อยละ
๒๘.๗๑) 

3๔๙,๒๗6 
(ร้อยละ๒.๖๐) 

๙ อบต.พระยา
บันลือ 

๒6,๒๔8,6๑๕ ๑๔,๙๑๐,๖๕๙ 
(ร้อยละ๕๖.๘๑) 

6,686,6๔6 
(ร้อยละ
๒๕.๔๗) 

๔,6๕๑,3๑๐ 
(ร้อยละ๑๗.๗๒) 

๑๐ อบต.หนองไม้
ซุง 

๑๐,๗38,๔8๐ ๕,๔๐๐,๗๑๗ 
(ร้อยละ๕๐.๒๙) 

๑,6๑๐,๔๔๐ 
(ร้อยละ
๑๕.๐๐) 

๑,6๑3,๐๐๐ 
(ร้อยละ๑๕.๐๒) 

 ค่าเฉลี่ย ๑๔,๔๑๗,๗๒๖ 
(บาท) 

ร้อยละ ๕๖.๑๒ ร้อยละ 
๓๑.๗๘ 

ร้อยละ ๑๐.๑๓ 

 
 
 
กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่พิเศษที่มีสภาพความเจริญทางเศรษฐกิจและมีลักษณะ
ความเป็นสังคมเมืองสูงในระดับของเทศบาลนครซึ่งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีอยู่เพียง ๑ แห่งคือ
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 จากข้อมูลพบว่าสัดส่วนของรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองต่อรายได้รวม
โดยเฉลี่ยสูงกว่าเทศบาลตําบลและเทศบาลเมือง (แต่ต่ํากว่าเทศบาลเมืองอโยธยา) เล็กน้อยคือค่าเฉลี่ย
อยู่ที่ร้อยละ ๕.๕๔ ซึ่งในภาพรวมก็ยังอยู่ในเกณฑ์ต่ํามากเมื่อเทียบกับสัดส่วนที่รัฐบาลจัดสรรให้และ
เงินอุดหนุนดังปรากฏในตารางที่ ๔.๔๗ 
 



๒๑๘ 
 

 

ตารางท่ี   ๔.๔๗  สัดส่วนของรายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ/รายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้
กรณีเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 

รายช่ือองค์กร
ปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

รายได้ที่ 
จัดเก็บเอง 

รายได้ที่รัฐบาล 
จัดสรรให้ 

เงินอุดหนุน 

ร้อยละของ
รายได้
จัดเก็บ/
รายได้
จัดสรร 

เทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา 

๒3,6๒8,3๕๒ ๑8๕,๔6๔,3๒๑ ๒๔๑,๓๐๙๔๓๓ ๕.๕๔ 

 
  กรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากข้อมูลพบว่าสัดส่วนของรายได้
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองต่อรายได้รวมโดยเฉลี่ยสูงกว่าเทศบาลตําบลและเทศบาลเมือง
และเทศบาลนคร (แต่ต่ํากว่าเทศบาลเมืองอโยธยา) เล็กน้อยคือค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๗.๒๓ ซึ่งใน
ภาพรวมก็ยังอยู่ในเกณฑ์ต่ํามากเมื่อเทียบกับสัดส่วนที่รัฐบาลจัดสรรให้และเงินอุดหนุนดังปรากฏใน
ตารางที่ ๔.๔๘ 
 
ตารางท่ี ๔.๔๘  สัดส่วนของรายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ/รายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
รายช่ือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รายได้ที่จัดเก็บ
เอง 

รายได้ที่รัฐบาล
จัดสรรให ้

เงินอุดหนุน ร้อยละ
ของ
รายได้
จัดเก็บ/
รายได้
จัดสรร 

อบจ.พระนครศรีอยุธยา 8๔,๔๒๙,๒3๔ ๙๐๑,๔๙๙,6๐6 ๒๖๕,๗๘๔,๖๔๖ ๗.๒๓ 
 
 โดยสรุปในภาพรวมจะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาซึ่งนับว่าเป็นจังหวัดที่มี่ค่าเฉลี่ยของรายได้ของประชากรอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้าสูงคือ
เป็นอันดับที่  ของประเทศยังมีค่าเฉลี่ยของรายได้ที่จัดเก็บเองเพียง ๐.๓๗ - ๑๓.๑๘ เท่านั้น แสดงให้
เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดปัญหาจากการไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ทางด้านงบประมาณ
อันเป็นผลมาจากการมีกฎหมายให้อํานาจในการจัดเก็บภาษีที่น้อยมากไม่สอดคล้องกับหลักการการ
กระจายอํานาจและไม่สอดคล้องกับภารกิจที่จะต้องรับผิดชอบในการจัดทําบริการสาธารณะตามที่
กฎหมายกําหนด 



๒๑๙ 
 

 

 อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากข้อมูลด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการ
สุ่มตัวอย่ างแบบหลายขั้นตอนจากกลุ่มประชากรองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ในจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาโดยแบ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล ๑๐ ตัวอย่าง เทศบาลตําบล ๑๐ ตัวอย่าง 
เทศบาลเมือง ๔ ตัวอย่าง เทศบาลนคร ๑ ตัวอย่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ ตัวอย่างพบว่ามี
สัดส่วนของรายจ่าประจําและงบประมาณด้านบุคลากรในส่วนที่เป็นเงินเดือน ค่าจ้า ค่าตอบแทนใน
เกณฑ์มี่สูงมากในขณะที่สัดส่วนของงบลงทุน/งบประมาณทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งหมายถึงงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดทําบริการสาธารณะให้กับประชาชนกลับอยู่ใน
เกณฑ์ที่ต่ํามากเพียงร้อยละ๐.๑๓-๒๐.๘๐ โดยมีค่าเฉลี่ยที่ร้อยละ ๑๐.๑๓  ดังข้อมูลในตารางที่ ๔.๔๙ 
 
ตารางที่  ๔.๔๙  สัดส่วนของรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต่อรายจ่ายรวมกรณีองค์การ
บริหารส่วนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ล าดับ

ที ่
รายช่ือ
องค์กร
ปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

งบประมาณ
รายจ่าย 

รายจ่ายประจ า เงินเดือน/
ค่าจ้าง/

ค่าตอบแทน 

รายจ่ายลงทุน 

๑ อบต.ท่าหลวง ๑๐,๗38,๔8๐ ๗,๒๘๑,๑๔๐ 
(ร้อยละ๖๗.๘๐) 

๑,6๑๐,๔๔๐ 
(ร้อยละ ๑๕) 

๑,8๔6,๙๐๐ 
(ร้อยละ ๑๗.๒๐) 

๒ อบต.คลอง
สะแก 

๒๒,3๙๙,๙3๑ ๑๓,๖๓๕,๗๓๑ 
(ร้อยละ๖๐.๘๗) 

6,๗๒๐,๐83 
(ร้อยละ๓๐.๐๐) 

๒,๐๔๔,๑๑๗ 
(ร้อยละ๙.๑๓) 

๓ อบต.บ้านกลึง ๑๕,๒๒๙,๙3๐ ๘,๕๓๙,๔๓๓ 
(ร้อยละ๕๖.๐๗) 

6,6๗๐,๔๙๗ 
(ร้อยละ
๔๓.๘๐) 

๒๐,๐๐๐ 
(ร้อยละ๐.๑๓) 

๔ อบต.พระขาว ๑๔,366,๑๔8 ๘,๙๓๙,๔๓๘ 
(ร้อยละ๖๒.๒๓) 

๕,๑๔๑,33๐ 
(ร้อยละ
๓๕.๗๙) 

๒8๕,38๐ 
(ร้อยละ ๑.๙๙) 

๕ อบต.เกาะ
เกิด 

๑๔,๐36,๔๗8 ๗,๖๔๓,๕๗๓ 
(ร้อยละ๕๔.๔๖) 

๕,๔๑๑,๙๐๒ 
(ร้อยละ
๓๘.๕๖) 

๙8๑,๐๐3 
(ร้อยละ๖.๙๙) 

 
  จากข้อมูลดังกล่าวเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนตําบลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีงบประมาณใน
ส่วนที่เป็นรายจ่ายประจําและรายจ่ายด้านบุคลากรอยู่ในสัดส่วนที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้
รวมในขณะที่มีงบประมาณที่เป็นงบลงทุนน้อยมากเช่นกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านกลึง อําเภอ
บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีงบลงทุนเพียง ๒๐,๐๐๐บาท คิดเป็นร้อยละ๐.๑๓  ซึ่งเป็น
รายจ่ายที่ใช้ในการจัดทําบริการสาธารณะในขณะที่องค์การบริหารส่วนตําบลพระขาว อําเภอบางบาล
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีงบลงทุนเพียง ๒8๕,38๐ บาทคิดเป็นร้อยละ ๑.๙๙  องค์การบริหารส่วน



๒๒๐ 
 

 

ต าบลเกาะเกิด มีงบลงทุน ๙8๑,๐๐3 บาทคิดเป็นร้อยละ ๖.๙๙ องค์การบริหารส่วนต าบลลาดชิตมี
งบลงทุน ๑,๕๙3,๗๗๐บาท คิดเป็นร้อยละ ๙.๗๒  แสดงให้เห็นว่างบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลมีการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในท้องถิ่นน้อย เป็นการบริหารงานคลังที่
ยังขาดประสิทธิภาพ 
 กรณีของเทศบาลตําบลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลางทําภารกิจในการ
ให้บริการสาธารณะแก่ชุมชนที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมค่อนข้างสูงแต่เมื่อวิเคราะห์จาก
สัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณแล้วพบว่ามีลักษณะใกล้เคียงกันกับองค์การบริหารส่วนตําบลคือมี
งบประมาณในส่วนที่เป็นรายจ่ายประจําและรายจ่ายด้านบุคลากรอยู่ในสัดส่วนที่สูงมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับรายได้รวมในขณะที่มีงบประมาณท่ีเป็นงบลงทุนน้อยมากเช่นเดียวกัน 
 
ตารางที่  ๔.๕๐  สัดส่วนของรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต่อรายจ่ายรวมกรณีเทศบาล
ตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
รายช่ือองค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

งบประมาณ
รายจ่าย 

รายจ่ายประจ า เงินเดือน/
ค่าจ้าง/

ค่าตอบแทน 

รายจ่ายลงทุน 

เทศบาลตําบล
ท่าเรือ 

88,๐๙๐,๐๔๔ ๔๐,๑๒๐,๙๖๕ 
(ร้อยละ๔๕.๕๕) 

๔6,๕๑8,8๗๙  
(ร้อยละ๕๒.๘๑) 

6๕๑,๐๐๐ 
(ร้อยละ๐.๗๔) 

เทศบาลตําบลท่า
หลวง 

6๑,๒๒๕,๔๕๙ ๒๙,๑๔๗,๙๓๓ 
(ร้อยละ๔๗.๖๑) 

๒3,๗8๐,๐๕๔ 
(ร้อยละ๓๘.๘๔) 

8,๒๙๗,๔๗๒ 
(ร้อยละ๑๓.๕๕) 

เทศบาลตําบล
นครหลวง 

๕3,๙6๗,๒๐๑ ๒๖,๙๙๔,๙๑๔ 
(ร้อยละ๕๐.๐๒) 

๑8,๙8๐,๐๒๗ 
(ร้อยละ๓๕.๑๗) 

๗,๙๙๒,๒6๐ 
(ร้อยละ๑๔.๘๑) 

เทศบาลตําบล
อรัญญิก 

๕๒,๔๔๑,๗3๐ ๓๐,๓๓๒,๗๔๐ 
(ร้อยละ๕๗.๘๔) 

๑๗,6๐๔,๔๙๐ 
(ร้อยละ๓๓.๕๗) 

๔,๕๐๔,๕๐๐ 
(ร้อยละ๘.๕๙) 

เทศบาลตําบล
บางซ้าย 

3๗,3๑๗,๑6๙ ๑๙,๙๕๑,๒๙๕ 
(ร้อยละ๕๓.๔๖) 

๑๒,๕8๔,8๗๔ 
(ร้อยละ๓๓.๗๒) 

๔,๗8๑,๐๐๐ 
(ร้อยละ๑๒.๘๑) 

เทศบาลตําบล
บางบาล 

8๒,๗3๙,๕๕๙ ๕๗,๗๐๘,๔๖๘ 
(ร้อยละ๖๙.๗๕) 

๑๗,๐๕๑,๙๗๕ 
(ร้อยละ๒๐.๖๑) 

๗,๙๗๙,๑๑6 
(ร้อยละ๙.๖๔) 

เทศบาลตําบล
มหาพราหมณ์ 

๔๗,8๗๑,๐๒๕ ๒๗,๐๐๑,๕๒๕ 
(ร้อยละ๕๖.๔๐) 

๑๕,๙๑๐,8๐๐ 
(ร้อยละ๓๓.๒๔) 

๔,๙๕8,๗๐๐ 
(ร้อยละ๑๐.๓๖) 

เทศบาลตําบล
ลาดชะโด 

๔๑,883,๗๒8 ๒๖,๑๑๖,๑๑๘ 
(ร้อยละ๖๒.๓๕) 

๑๑,๐๒๕,6๒๔ 
(ร้อยละ๒๖.๓๒) 

๔,๗๔๑,๙๑6 
(ร้อยละ๑๑.๓๒) 

 
 
 



๒๒๑ 
 

 

ตารางที่  ๔.๕๐  สัดส่วนของรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต่อรายจ่ายรวมกรณีเทศบาล
ตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ต่อ) 
 
รายช่ือองค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

งบประมาณ
รายจ่าย 

รายจ่ายประจ า เงินเดือน/
ค่าจ้าง/

ค่าตอบแทน 

รายจ่ายลงทุน 

เทศบาลตําบล
บ้านแพรก 

๒6,๒๒๙,8๙๑ ๑๑,๘๓๘,๕๘๐ 
(ร้อยละ๔๕.๑๓) 

๑๒,๒๔๗,๔๒๑ 
(ร้อยละ๔๖.๖๙) 

๒,๑๔3,8๙๐ 
(ร้อยละ๘.๑๗) 

เทศบาลตําบล
มหาราช 

3๗,๙๕๐,๙๐8 ๑๘,๓๓๖,๔๓๑ 
(ร้อยละ๔๘.๓๒) 

๑3,6๕๗,๕๕๕ 
(ร้อยละ๓๕.๙๙) 

๕,๙๕6,๙๒๒ 
(ร้อยละ๑๕.๗๐) 

ค่าเฉลี่ย ๕๒,๙๗๑,๖๗๑ ร้อยละ ๕๓.๖๔ ร้อยละ ๓๒.๓๒ ร้อยละ ๑๐.๕๗ 
 
กรณีของเทศบาลตําบลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลางทําภารกิจในการให้บริการ
สาธารณะแก่ชุมชนที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมค่อนข้างสูงแต่เมื่อวิเคราะห์จากสัดส่วนการ
ใช้จ่ายงบประมาณแล้วพบว่ามีลักษณะใกล้เคียงกันกับองค์การบริหารส่วนตําบลคือมีงบประมาณใน
ส่วนที่เป็นรายจ่ายประจําและรายจ่ายด้านบุคลากรอยู่ในสัดส่วนที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้
รวมในขณะที่มีงบประมาณที่เป็นงบลงทุนน้อยมากเช่นเดียวกันเช่นกรณีของเทศบาลตําบลท่าเรือ 
อําเภอท่าเรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีงบลงทุนเพียง 6๕๑,๐๐๐ จากงบประมาณทั้งหมด88,
๐๙๐,๐๔๔ คิดเป็นร้อยละ ๐.๗๔ เทศบาลต าบลอรัญญิก อ าเภอนครหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี
งบลงทุนเพียง๔,๕๐๔,๕๐๐ จากงบประมาณทั้งหมด ๕๒,๔๔๑,๗3๐ บาทหรือคิดเป็นร้อยละ ๘.๕๙  
ในขณะที่ เทศบาลตําบลบางบาล อําเภอบางบาลจังหวัดพระนครศรีอยุ ธยามีงบลงทุนเพียง 
๗,๙๗๙,๑๑6 จากงบประมาณทั้งหมด 8๒,๗3๙,๕๕๙ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙.๖๔ และเทศบาลต าบล
บ้านแพรก อ าเภอบ้านแพรกจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีงบลงทุนเพียง ๒,๑๔3,8๙๐บาทจาก
งบประมาณท้ังหมด ๒6,๒๒๙,8๙๑ คิดเป็นร้อยละ ๘.๑๗ ซึ่งนับว่ายังอยู่ในระดับต่ํามาก 
 
ตารางท่ี ๔.๕๑  สัดส่วนของรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต่อรายจ่ายรวมกรณีเทศบาล
เมืองในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
รายช่ือองค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

งบประมาณ
รายจ่าย 

รายจ่ายประจ า เงินเดือน/
ค่าจ้าง/

ค่าตอบแทน 

รายจ่ายลงทุน 

๑.เทศบาลเมือง 
อโยธยา 

๑๕๑,๐3๔,83๙ ๖๐,๙๙๔,๗๕๑ 
(ร้อยละ๔๐.๓๘) 

๔๒,๐๙6,๕๙๒ 
(ร้อยละ๒๗.๘๗) 

๔๗,๙๔3,๔๙6 
(ร้อยละ๓๑.๗๔) 

๒.เทศบาลเมือง 
ลําตาเสา 
 

๑๐๕,๗๕๕,๔๗๑ ๕๗,๒๒๕,๒๓๙ 
(ร้อยละ๕๔.๑๑) 

33,๙๑๙,๔๔๕ 
(ร้อยละ๓๒.๐๗) 

๑๔,6๑๐,๗8๗ 
(ร้อยละ๑๓.๘๒) 



๒๒๒ 
 

 

ตารางท่ี   ๔.๕๑  สัดส่วนของรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต่อรายจ่ายรวมกรณีเทศบาล
เมืองในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ต่อ) 
 

รายช่ือองค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

งบประมาณ
รายจ่าย 

รายจ่ายประจ า เงินเดือน/
ค่าจ้าง/

ค่าตอบแทน 

รายจ่ายลงทุน 

๓.เทศบาลเมือง
เสนา 

๗๕,66๐,๐๑8 ๓๒,๐๔๙,๕๓๖ 
(ร้อยละ๔๒.๓๖) 

3๑,๗๗๒,83๒ 
(ร้อยละ๔๑.๙๙) 

๑๑,83๗,6๕๐ 
(ร้อยละ๑๕.๖๕) 

๔.เทศบาลเมือง 
ผักไห่ 

๕๒,๑8๔,๔๕๐ ๒๗,๗๗๕,๕๐๙ 
(ร้อยละ๕๓.๒๓) 

๑8,8๕๔,6๔3 
(ร้อยละ๓๖.๑๓) 

๕,๕๕๔,๒๙8 
(ร้อยละ๑๐.๖๔) 

ค่าเฉลี่ย ๙๖,๑๙๖,๔๕๓ ร้อยละ ๔๗.๕๒ ร้อยละ ๓๔.๕๒ ร้อยละ ๑๗.๙๖ 

เทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา 

๔๗๑,3๗6,๙๙๕ ๒๔๐,๐๔๗,๕๗๔ 
(ร้อยละ๕๐.๙๒) 

๑๗๗,๙๐๗,๔๐๑ 
(ร้อยละ๓๗.๗๔) 

๕3,๔๒๒,๐๒๐ 
(ร้อยละ๑๑.๓๓) 

 
ตารางที่  ๔.๕๒ สัดส่วนของรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต่อรายจ่ายรวมกรณี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

รายช่ือองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

งบประมาณ
รายจ่าย 

รายจ่ายประจ า เงินเดือน/
ค่าจ้าง/

ค่าตอบแทน 

รายจ่าย
ลงทุน 

องค์การบริหารส่วน
จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

๑,๐6๙,๕๒๔,8๕6 
 

๔๐๔,๕๗๙,๕๕๑ 
(ร้อยละ๓๗.๘๓) 

๑๒๕,๗๒๗,๒๙6 
(ร้อยละ๑๑.๗๖) 

๕3๙,๒๑
8,๐๐๙ 
(ร้อยละ
๕๐.๔๒)  

ค่าเฉลี่ย  ร้อยละ ๔๖.๔๗ ร้อยละ ๓๑.๒๖ ๑๓.๘๖ 
 
ตารางที่   ๔.๕๓  สัดส่วนของรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต่อรายจ่ายรวมกรณีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

รายช่ือ
(อ.บ.ต.) 

งบประมาณ
รายจ่าย 

พื้นที่
รับผิดชอบ 

ค่าใช้จ่าย/ 
ตร.กม. 

จ านวน
ประชากร 

ค่าใช้จ่าย/
ประชากร 

ท่าหลวง ๑๐,๗38,๔8๐ ๑๐.๗3 ๑,๐๐๐,๗๙๐ 3,๐๐๐ ๓,๕๗๙ 

คลองสะแก ๒๒,3๙๙,๙3๑ 6.6๕ ๓,๓๖๘,๔๑๐ ๒,๒๔๐ ๑๐.๐๐๐ 

บ้านกลึง ๑๕,๒๒๙,๙3๐ ๑3.๐3 ๑,๑๖๘,๘๓๖ 3,๐๑๐ ๕,๑๐๕ 



๒๒๓ 
 

 

ตารางที่   ๔.๕๓  สัดส่วนของรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต่อรายจ่ายรวมกรณีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธย (ต่อ) 
 

รายช่ือ
(อ.บ.ต.) 

งบประมาณ
รายจ่าย 

พื้นที่
รับผิดชอบ 

ค่าใช้จ่าย/ 

ตร.กม. 

จ านวน
ประชากร 

ค่าใช้จ่าย/
ประชากร 

พระขาว ๑๔,366,๑๔8 8.3๑ ๑,๖๘๙,๑๐๗ 3,๗๗8 ๓,๘๐๓ 

เกาะเกิด ๑๔,๐36,๔๗8 ๑3.๐3 ๑,๐๗๗,๒๔๓ ๒,๑6๔ ๖,๔๘๖ 

คลองน้อย ๑๔,๙83,๔๙๑ ๒3.๕๙ ๖๓๕,๑๖๓ ๒,8๕3 ๕,๒๕๒ 

อบต.ลาดชิต ๑6,388,๑๙6 ๑๒.๙8 ๑,๒๖๒,๕๗๓ ๒,๕๙๕ ๖,๓๑๕ 

พระแก้ว ๑3,๔๑3,8๕๗ ๑๒.๑๒ ๑,๑๐๖,๗๕๔ ๕๙๙ ๒๒,๓๙๔ 

พระยาบันลือ ๒6,๒๔8,6๑๕ ๒3.6๐ ๑,๑๑๒,๒๒๙ 6,๑๕๔ ๔,๒๖๕ 

หนองไม้ซุง ๑๐,๗38,๔8๐ ๑๑.6๑ ๙๒๔,๙๓๔ ๒,๙3๗ ๓,๖๕๖ 

 
 กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ซึ่งได้แก่เทศบาลเมือง เทศบาลนครและ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นพบว่าสัดส่วนของงบลงทุน/งบประมาณทั้งหมดดีกว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กคือองค์การบริหารส่วนตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลางคือ
เทศบาลตําบล แต่อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์รายละเอียดการใช้งบประมาณจะเห็นว่าสัดส่วนของงบ
ลงทุน/งบประมาณทั้งหมดก็ยังไม่ถึงร้อยละ ๕๐ (ยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด)ซึ่งถือว่าอยู่ใน
เกณฑ์ที่พอจะยอมรับได้และเมื่อพิจารณาจากรายจ่ายประจําและงบประมาณด้านบุคลากรแล้วพบว่า
ยังอยู่ในอัตราสูงมากซึ่งแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ียังไม่สูงมากนัก และเม่ือเปรียบเทียบในเชิงค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการจัดทําบริการสาธารณะ
โดยคิด เปรียบเทียบต่อตารางกิ โล เมตรจะพบว่ าองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ในจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาแต่ละแห่งมีขนาดพ้ืนที่ความรับผิดชอบไม่มากนักทําให้มีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วย
สูงมากดังข้อมูลในตารางที่ ๔.๕๔  

 
 
 
 
 



๒๒๔ 
 

 

ตารางที่  ๔.๕๔   สัดส่วนของรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ต่อรายจ่ายรวมกรณีเทศบาล
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

    

เทศบาล งบประมาณ
รายจ่าย 

พื้นที่
รับผิดชอบ 

ค่าใช้จ่าย/ตร.
กม. 

จ านวน
ประชากร 

ค่าใช้จ่าย/
ประชากร 

ท่าเรือ 88,๐๙๐,๐๔๔ 3.๐๐ ๒๙,๓๖๓,๓๔๘ ๗,๐68 ๑๒,๔๖๓ 

ท่าหลวง 6๑,๒๒๕,๔๕๙ ๕.๙๐ ๑๒,๒๔๕,๐๙๒ ๙,๑๔๒ ๖,๖๙๗ 

นครหลวง ๕3,๙6๗,๒๐๑ ๑๑.๐๐ ๔,๙๐๖,๑๖๙ ๗,3๒3 ๗,๓๗๐ 

อรัญญิก ๕๒,๔๔๑,๗3๐ 3๕.๕ ๑,๔๗๗,๒๓๑ ๗,๙3๙ ๖,๖๐๕ 

บางซ้าย 3๗,3๑๗,๑6๙ ๕.๕๐ ๖,๗๘๔,๙๓๙ ๕,3๑๕ ๗,๐๒๑ 

บางบาล 8๒,๗3๙,๕๕๙ ๔8.๐6 ๑,๗๒๑,๕๘๘ ๑๑,๔8๔ ๗,๒๐๕ 

มหาพราหมณ์ ๔๗,8๗๑,๐๒๕ ๒๗.๕๐ ๑,๗๔๐,๗๖๔ 8,๔๗๔ ๕,๖๔๙ 

ลาดชะโด ๔๑,883,๗๒8 3๗.๐๐ ๑,๑๓๑,๙๙๒ ๗,๙๕๑ ๕,๒๖๘ 

บ้านแพรก ๒6,๒๒๙,8๙๑ ๑.๒๗ ๒๐,๖๕๓,๔๕๗ ๒,๑๒๐ ๑๒,๓๗๓ 

มหาราช 3๗,๙๕๐,๙๐8 ๑3.๕๒ ๒,๘๐๗,๐๒๐ 3,3๑6 ๑๑,๔๔๕ 

เมืองอโยธยา ๑๕๑,๐3๔,83๙ 8.๔๐ ๑๗,๙๘๐,๓๓๘ ๑๙,8๒๒ ๗.๖๒๐ 

เมืองลําตาเสา ๑๐๕,๗๕๕,๔๗๑ 36.๕๐ ๒.๘๙๗,๔๑๐ ๑๙,๙๙๑ ๕,๒๙๐ 

เมืองเสนา ๗๕,66๐,๐๑8 ๑.๒๐ ๖๓,๐๕๐,๐๑๕ ๔,๑๐๒ ๑๘,๔๔๕ 

เมืองผักไห่ ๕๒,๑8๔,๔๕๐ ๑๑.๒8 ๔,๖๒๖,๒๘๑ ๑๐,๑๑๕ ๕,๑๕๙ 

พระนครศรี 
อยุธยา 

๔๗๑,3๗6,๙๙๕ ๑๔.8๔ ๓๑,๗๔๒,๕๕๙ ๕๒,๙๗๑ ๘,๘๙๙ 

 
 สรุป จากข้อมูลด้านการคลังดังกล่าวเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงประสิทธิภาพการบริหารงานคลัง
ขององค์กรปกครองท้องถิ่นทุกประเภทในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยุธยาว่ายังอยู่ในระดับค่อนข้าง
ต่ําทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วน



๒๒๕ 
 

 

ท้องถิ่นขนาดใหญ่ เทศบาลเมืองซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลาง เทศบาลตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ในขณะเดียวกันสภาพความ
เจริญทางเศรษฐกิจก็ไม่เป็นตัวแปรสําคัญที่ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเอง
ทางการคลังอันเป็นสาระสําคัญของการกระจายอํานาจ ในขณะเดียวกันรายจ่ายประจําและรายจ่าย
ด้านบุคลากรเป็นรายจ่ายที่มีสัดส่วนสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับรายจ่ายด้านการลงทุนซึ่งเป็นการจัดทํา
บริการสาธารณะให้กับประชาชนในท้องถิ่นพบว่ามีสัดส่วนที่ค่อนข้างต่ํามากซึ่งแสดงให้เห็นว่า
ประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้ตกแก่ประชาชนในท้องถิ่น
เท่าท่ีควรและเมื่อพิจารณาจากต้นทุนต่อหน่วยในการจัดทําบริการสาธารณะพบว่าสูงมากเช่นเดียวกัน 
ผู้วิจัยได้บูรณาการผลการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณและได้สังเคราะห์รูปแบบ(model) การ
บริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพตามกรอบของหลักธรรมาภิบาล ทั้งหกด้าน
และได้นํารูปแบบดังกล่าวไปสนทนากลุ่มเฉพาะโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
การสนทนากลุ่มเฉพาะ (focus group discussion)  
 ผลจากการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณตลอดจนการพิจารณาข้อมูลเอกสาร
ด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในการสนทนากลุ่มเฉพาะ ณ 
ห้องประชุมคณะและสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน 
๒๕๕๘ เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาล  
 ผู้วิจัยได้นําเอารูปแบบ (Model) ที่ได้สังเคราะห์ขึ้นจากข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณมานําเสนอเพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ตรวจสอบและกํากับดูแล นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนาและนักวิชาการด้าน
การปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาวิพากษ์และข้อเสนอแนะเพ่ือนําไปสู่การสร้างองค์ความรู้ที่ได้จากการ
วิจัยต่อไป ผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย  
 ๑. พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตติปญ.โญ,ดร  
 ผู้อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์(วังน้อย) 
 ๒. รศ.ดร.อภินันท์ จันตะนี 
 อาจารย์ประจําหลักสูตรพุทธศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
 ๓. รศ.ดร.จักษ์ พันธ์ชูเพชร   
 ผู้ช่วยอธิการบดี มหาวิทยาลัยนเรศวรและอาจารย์ประจําสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
  ๔. ดร.อภิชาติ พานสุวรรณ   
 อาจารย์ประจําคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา 
 ๕. ดร.อัจฉรา หล่อตระกูล   
 อาจารย์ประจําคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา 
 ๖. ดร.วรุฒ ทวีศรี   
 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
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 ๗. นางชุติกาญจน์ ทองชมพูนุช  
 อดีตคลังจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๘. นางสาวกัญญา อดิตโต   
  หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย ระเบียบและเรื่องร้องทุกข์ สํานักงานท้องถิ่นจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 ๙. นายพินิจ ศิริยุทธ์  
  ประจําสํานักงานท้องถิ่นจังหวัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและอดีตปลัดเทศบาลตําบลนครหลวง 
 ๑๐. นายประสาน ดัสดุล   
 รองนายกเทศมนตรีตําบลบางยมโค 
 ๑๑. นายธีรชาติ ทาตัน   
 หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาลตําบลบ้านกรด อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๑๒. นายบดินทร์ กรีฑาธร  

เจ้าพนักงานปูองกันและปราบปรามระดับชํานาญการ สํานักงานปูองกันและปราบปราม  
     การทุจริต จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 ๑๓. นายปราโมทย์ สังข์ทอง   
 วิศวกรชํานาญการ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๑๔. นายภวัติ นิตย์โชติ   
 อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
 
ประเด็นในการสนทนากลุ่มเฉพาะก าหนดตามวัตถุประสงค์คือ 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ สภาพปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ด้านคือ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าน
นิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบและด้านความคุ้มค่า 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ด้านคือ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบ
และด้านความคุ้มค่า 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ รูปแบบการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ด้านคือ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบ
และด้านความคุ้มค่า 
 ผลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะสามารถสรุปรูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแต่ละด้านดังนี้ 
 ๑.รูปแบบการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านนิติธรรม 
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 ในส่วนของสภาพปัญหาด้านหลักนิติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นพ้องด้วยกับข้อค้นพบ
จากการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณแต่ได้มีประเด็นเพ่ิมเติมดังนี้ 
 ควรปรับปรุงกระบวนการและสภาพการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภ าพโดยให้
ความสําคัญในส่วนของกลไกการบังคับใช้ให้ทําหน้าที่ของตนให้สมบูรณ์๑๓๐โดยการเพ่ิมบทลงโทษการ
กระทําผิดหรือละเว้นการกระทําให้สูงขึ้น๑๓๑ ให้มีการดําเนินการด้านคดีและวินัยอย่างต่อเนื่อง คดี
เกี่ยวกับการทุจริตด้านการเงินการคลังเป็นคดีที่รัฐเป็นผู้เสียหายไม่ควรมีอายุความ๑๓๒และควรแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 
มาตรา ๘ เพ่ืออุดช่องว่างกรณีเสนอราคาสูงกว่าปกติโดยเจตนาหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาหรือสมยอม
กันในการเสนอราคา โดยแก้ไขเพ่ิมเติมว่า ผู้ใดทําการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรั ฐโดยรู้ว่าราคาที่
เสนอนั้นสูงกว่าปกติจนเห็นได้ชัดเจนว่าไม่เป็นไปตามลักษณะสินค้าหรือบริการ ให้สันนิษฐานว่าตกลง
ร่วมกันในการเสนอราคาเพ่ือวัตถุประสงค์ให้ผู้หนึ่งผู้ใดที่จะให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้มีสิทธิทํา
สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ว้นแต่พิสูจน์ได้และมีเหตุผลอันสมควร๑๓๓ 
 นอกจากนั้นควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๔ วรรคท้ายโดยเพ่ิมเติมว่า การดําเนินการของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ไม่เป็นการตัดสิทธิผู้เสียหายหรือหน่วยงานของรัฐที่เสียหายจากการกระทําความผิดในการเสนอ
ราคา ในการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือดําเนินคดี กับ
บุคคลอ่ืนนอกจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองกระทําตามพระราชบัญญัตินี้๑๓๔  
 สํานักงาน ป.ป.ช. ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานภายในหรือมีกรอบอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ที่ มี
ความเชี่ยวชาญในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง ให้มีหน้าที่ศึกษาวิเคราะห์กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
และกระบวนการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเสนอมาตรการหรือความเห็นต่อผู้มีอํานาจหน้าที่ตรวจสอบ
การกระทําความผิด ตลอดจนให้มีกรอบอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ในทางวิศวกรรมเพ่ือตรวจสอบ
หรือให้ความเห็นด้านเทคนิคในกรณีการทุจริตในการก่อสร้างซึ่งมีอยู่เป็นจํานวนมากและเจ้าพนักงาน
คดีซึ่งส่วนใหญ่ไม่มีความเชี่ยวชาญทําให้การดําเนินการสอบสวนเป็นไปด้วยความล่าช้า๑๓๕ และควรมี
การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับภาษีอากรของท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการ

                                                 
๑๓๐สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวกัญญา อดิตโต, หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย ระเบียบและเรื่องร้องทุกข์ 

สํานักงานท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘.  
๑๓๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวกัญญา อดิตโต หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย ระเบียบและเรื่องร้องทุกข์ 

สํานักงานท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๓๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวกัญญา อดิตโต หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย ระเบียบและเรื่องร้องทุกข์ 

สํานักงานท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๓๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบดินทร์ กรีฑาธร เจ้าพนักงานปูองกันและปราบปรามระดับชํานาญการ 

สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๓๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบดินทร์ กรีฑาธร เจ้าพนักงานปูองกันและปราบปรามระดับชํานาญการ 

สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๓๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบดินทร์ กรีฑาธร เจ้าพนักงานปูองกันและปราบปรามระดับชํานาญการ 

สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๒๒๘ 
 

 

เปลี่ยนแปลงและในอัตราที่สะท้อนต้นทุนในการดําเนินการที่แท้จริง โดยผลักดันให้มีการใช้ระบบแผน
ที่ภาษีอย่างจริงจังในทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑๓๖ 
 เพ่ือให้การดําเนินการเกิดผลอย่างแท้จริง ควรมีการเพ่ิมบทลงโทษผู้บริหารและหน่วยงาน
ที่ ละเลยหรือละเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคลังและอาจดําเนินคดีอาญาตาม
มาตรา ๑๕๗ กรณีเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ และกําหนดให้หน่วยกํากับดูแลดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ กรณีผลของการละเลยหรือละเว้น
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ๑๓๗ 
 ๘. เรื่องการเงินและการคลังถือเป็นหัวใจของการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพราะเป็นเงินภาษีของประชาชน แต่
จากประสบการณ์ในการตรวจสอบด้านการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ ง
พบว่าผู้บริหารมีการละเลยจนเป็นเหตุให้มีการทุจริตเป็นจํานวนมาก ส่วนหนึ่งมาจากการไม่มีระบบ
การควบคุมภายในที่ดี ขาดการตรวจสอบขั้นตอนการทํางานในระบบให้เป็นไปตามระเบียบทุกขั้นตอน
เช่นไม่มีการตรวจสอบใบเสร็จรับเงินกับจํานวนเงินว่าตรงกันหรือไม่ ไม่มีการตรวจสอบเงินคงเหลือ
ประจําวันกับจํานวนเงินว่าตรงกันหรือไม่ เปิดปิดตู้นิรภัยไม่เป็นไปตามระเบียบมีการถือกุญแจอยู่คน
เดียวจึงทําให้เกิดปัญหาการทุจริตอยู่เสมอ แนวทางปูองกันในทางกฎหมายนั้นคิดว่ามีความรัดกุม
เพียงพอ แต่จะต้องเข้มงวดกับกลไกหรือผู้ปฏิบัติให้มีผลบังคับอย่างจริงจังและต่อเนื่องโดยมีมาตรการ
ที่ชัดเจนกับผู้มีหน้าที่ตรวจสอบและกํากับดูแล๑๓๘  
 ๙. การใช้กฎหมายในการควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดย
หลักการก็เป็นเรื่องที่ถูกต้องเนื่องจากเป็นระบบราชการเช่นเดียวกับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและ
บริหารเงินที่มาจากภาษีอากรของประชาชน แต่หากมีการกําหนดกรอบหรือจํากัดการใช้งบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากเกินไปก็จะทําให้ขาดความยืดหยุ่นในการบริหาร และขัดต่อ
หลักการกระจายอํานาจ กฎหมายควรมีความยืดหยุ่นตามสมควรโดนมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายว่า
บรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว้หรือไม่ เช่นอาจมีการถัวเฉลี่ยงบประมาณบางรายการที่ตามระเบียบไม่
สามารถซื้อได้เนื่องจากราคากลางกําหนดไว้ต่ําเกินไปไม่สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
อาจให้มีการถัวเฉลี่ยกับรายการอ่ืนซึ่งโดยรวมแล้วไม่เกินกรอบวงเงินที่มีอยู่ หรือการจัดกิจกรรมต่างๆ 
อาจกําหนดวงเงินในภาพรวม ส่วนรายละเอียดให้ถัวเฉลี่ยได้๑๓๙ 
 ๑๐.กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันมากเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน แต่มีปัญหาในขั้นตอนของ
การปฎิบัติ คือยังมีการละเว้น ละเลยหรือปฏิบัติให้ผิดไปจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย ทั้งด้วยความไม่

                                                 

 ๑๓๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายปราโมทย์ สังข์ทอง, วิศวกรชํานาญการ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
 ๑๓๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายปราโมทย์ สังข์ทอง วิศวกรชํานาญการ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

๑๓๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางชุติกาญจน์ ทองชมพูนุช อดีตคลังจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 

๑๓๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายประสาน ดัสดุล รองนายกเทศมนตรีตําบลบางยมโค, ๒๖ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 



๒๒๙ 
 

 

รู้ ไม่เข้าใจ ด้วยความประมาทเลินเล่อหรือด้วยการมีผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนั้นประเด็นสําคัญคือการ
พัฒนากลไกที่จะบังคับใช้คือหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจกํากับดูแลและตรวจสอบต้องทําให้มี
ประสิทธิภาพ๑๔๐ 
 ๒.รูปแบบการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม 
 ธรรมาภิบาลด้านคุณธรรมเป็นด้านที่สําคัญที่สุดในการปฏิบัติงานด้านการคลังของ
ผู้บริหารท้องถิ่น หากผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายต่างปฏิบัติหน้าที่ของตนโดยยึดหลักคุณธรรมตามที่เหมาะสม
กับสภาพของงาน ตามสภาพของคนและตามสภาพของชุมชนแล้วปัญหาในท้องถิ่นก็จะลดลงอย่างมาก
และหากมีปัญหาเกิดขึ้นตามสภาพทั่วไป ทุกภาคส่วนก็จะช่วยกันแก้ไขปัญหาได้ลุล่วงเป็นอย่างดี โดย
ไม่มีความจําเป็นต้องใช้อํานาจบังคับตามกฎหมาย หรือใช้ก็เป็นเพียงส่วนน้อยเท่าที่จําเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชน ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นกับประชาชนก็
เป็นไปด้วยความราบรื่น สมานฉันท์ถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งเป็นรากฐานดั้งเดิมของชุมชนทั่วไปในสังคมไทย 
หากแต่การพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม่ได้กวาดรวมเอาชุมชนเข้าสู่กระแสของระบบ
เศรษฐกิจสมัยใหม่ที่เชื่อมโยงกันไปทั่วโลก ความสัมพันธ์ทางการผลิตในระบบดังกล่าวได้ทําลายระบบ
คุณธรรมดั้งเดิมของชุมชนลงไปเป็นจํานวนมากทําให้ชุมชนส่วนใหญ่อ่อนแอลงและเกิดปัญหาความ
ขัดแย้งเพ่ิมมากขึ้น จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกลับมาเสริมสร้างฐานรากของสังคมให้กลับมา
เข้มแข็งและสร้างภูมิคุ้มกันต่อการรุกรานของกระแสทุนนิยมด้วยการสร้างระบบคุณธรรมที่เหมาะสม
ขึ้นในระบบการปกครองท้องถิ่นซึ่งจะเป็นพลังสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นและภาคประชา
สังคมให้ดํารงอยู่อย่างสมดุลและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์โดยใช้หลักธรรมในพระพุทธศาสนา
ร่วมกับการใช้ระบบกฎหมายและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีแนวทางในการ
ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
 ๑. ต้องมีการปฏิบัติงานด้านการคลังที่สมดุลระหว่างงานบริหารและการบริการสาธารณะ 
 ๒. เน้นการพัฒนาคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ระดับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังท้องถิ่นตลอดจนภาคประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่นให้มี
คุณธรรมจริยธรรม 
 ๓. พัฒนาภาวะผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างความรู้ความเข้าใจใน
หลักพระพุทธศาสนาและนําไปสู่การปฏิบัติที่เหมาะสมกับหลักนั้น หลักสําคัญที่เหมาะสมกับผู้นํา
ท้องถิ่นก็คือหลักทศพิธราชธรรมซึ่งเป็นธรรมะของผู้นําทุกระดับเพียงแต่ต้องประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม
กับบริบทของการเป็นผู้นําท้องถิ่น รวมถึงหลักสัปปุริสธรรม หลักหิริโอตัปปะและศีล ๕ ซึ่งสามารถ
นํามาประยุกต์ใช้ได้กับการปกครองท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 
 ๔. บูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาดังกล่าวเข้ากับหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็นกรอบ
แนวคิดทางการบริหารองค์กรสมัยใหม่เพ่ือสร้างรูปแบบ (model) ทางการบริหารให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด๑๔๑ 

                                                 
๑๔๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพินิจ ศิริยุทธ์ ประจําสํานักงานท้องถิ่นจังหวัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

และอดีตปลัดเทศบาลตําบลนครหลวง, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๒๓๐ 
 

 

 ความสัมพันธ์ทางสังคมในท้องถิ่นต้องอยู่กันอย่างสมานฉันท์ เน้นประโยชน์สุขของชุมชน 
เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการมองประชาชนในฐานะพลเมืองไม่ใช่เป็นผู้ถูกปกครอง การใช้
กฎหมายอาจเป็นมุมมองที่มาจากฐานคิดที่ว่ามนุษย์เป็นคนเลว เป็นความชั่วร้าย ทุจริตจําเป็นต้อง
ควบคุมอย่างเข้มงวด แต่กลับมองว่าเราต้องเริ่มต้นจากการมองเชิงบวกมองว่ามนุษย์มีคุณธรรม
จริยธรรมอยู่ในตัว แต่ต้องมีระบบบางอย่างที่จะพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเหล่านั้นให้ปรากฏดํารงอยู่
ในทางสังคม ซึ่งก็เห็นพ้องด้วยว่าการปกครองด้วยคุณธรรมจริธรรมโดยเฉพาะการนําหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้จะเป็นทางออกท่ีดีของการปกครองท้องถิ่น๑๔๒ 
 การใช้หลักพุทธธรรมมาประยุกต์เข้ากับหลักการบริหารจะทําให้การบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตามการมีสภาพบังคับตาม
กฎหมายก็ยังคงมีความจําเป็น แต่กฎหมายนั้นก็ควรมาจากฐานคิดของหลักธรรม๑๔๓ 
 หลักการในการบริหารงานคลังท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพสูงสุดคือการบริหารงานที่มีการบูร
ณาการองค์ความรู้ทั้งหลักการบริหารงานคลัง กฎหมายและระเบียบต่างๆเพ่ือให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันและหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเข้าด้วยกันก็จะเป็นรูปแบบ (model) ที่มีทั้งประสิทธิภาพ
และความสุขของประชาชนในเวลาเดียวกัน๑๔๔ 
 การบริหารงานคลังท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพคือการบริหารที่ได้ทั้งผลงานในการตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนท้องถิ่น แก้ไขปัญหาขั้นพ้ืนฐานและสร้างชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีกับประชาชนใน
ท้องถิ่น มีการใช้ทรัพยากรที่คุ้มค่าขณะเดียวกันสังคมสงบสุขไม่มีปัญหาความขัดแย้งและอยู่ด้วยความ
สมานฉันท์ วึ่งพาะเพียงแต่การใช้กฎหมายอาจไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์นี้ได้๑๔๕ 
 ในส่วนระบบคุณธรรมนี้จะต้องครอบคลุมไปถึงภาคประชาชนด้วย ต้องมีการรณรงค์และ
ปลูกฝังกันอย่างจริงจังเมื่อค่านิยมด้านคุณธรรมของคนในสังคมเข้มแข็งผู้บริหารท้องถิ่นที่ไม่มีคุณธรรม
อยู่ไม่ได้ ผุ้บริหารมีคุณธรรมเจ้าหน้าที่ไม่มีคุณธรรมก็อยู่ไม่ได้๑๔๖ 
 ประชาชนส่วนใหญ่ยังยึดติดอยู่กับระบบอุปถัมภ์ ซึ่งหลายๆกรณีไม่ได้ใช้เหตุและผล
เท่าที่ควร คํานึงถึงประโยชน์ส่วนตน และมีการแบ่งพวกกันขาดระบบความสามัคคี ควรต้องปลูกฝัง
หลักธรรมให้มากข้ึน๑๔๗ 

                                                                                                                                            

 ๑๔๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตติปญ.โญ,ดร. ผู้อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตร
ดุษฏีบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (วังน้อย), ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

๑๔๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ รศ.ดร.จักษ์ พันธ์ชูเพชร อาจารย์ประจําสาขาวิชารัฐศาสตร์และผู้ช่วย
อธิการบดี มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

๑๔๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.อภิชาติ พานสุวรรณ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

๑๔๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.อัจฉรา หล่อตระกูล คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

๑๔๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.วรุฒ ทวีศรี สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, ๒๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๘. 
 ๑๔๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายภวัติ นิตย์โชติ อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา,  ๒๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๒๓๑ 
 

 

 ๓. รูปแบบการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส 
 ความโปร่งใสเป็นประเด็นสําคัญในเรื่องการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเนื่องจากการที่สาธารณชนได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการทุจริตในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอยู่เสมอทําให้ขาดความเชื่อมั่นที่จะกระจายอํานาจให้กับท้องถิ่นอย่างเต็มที่ เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีระบบการควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพอย่าง
เพียงพอ อีกทั้งยังมีระบบอุปถัมภ์ในท้องถิ่นเนื่องจากผู้บริหารต้องมาจากการเลือกตั้งที่อาศัยฐาน
คะแนนเสียงจากประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างจากข้าราชการประจํา นอกจากนั้น นักการเมือง
ท้องถิ่นยังไม่ได้ถูกควบคุมทางวินัยอย่างเข้มงวดดังเช่นข้าราชการประจํา ทําให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีภาวะความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบได้โดยง่าย 
  เพ่ือเป็นการสร้างระบบและกลไกในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้มีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตมากขึ้น ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือ
เสนอรูปแบบที่จะส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระดับธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลัง
ด้านความโปร่งใสมากข้ึน  
 จากการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ได้นําเสนอ
แนวทางและรูปแบบในการสร้างความโปร่งใสซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิได้พิจารณาและมีความเห็นสอดคล้องกับ
แนวทางและรูปแบบที่นําเสนอแต่ได้มีการเสนอแนะเพ่ิมเติมบางประการเพ่ือให้แนวทางและรูปแบบที่
นําเสนอมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นดังนี้  
 ๑. ควรมีการบังคับใช้ระบบควบคุมภายในอย่างจริงจังหากหน่วยงานใดไม่ดําเนินการ ให้ผู้
มีอํานาจกํากับดูแลมีการเร่งรัดหรือดําเนินการทางวินัยตามควรแก่กรณี ปัญหาสําคัญในด้านความ
โปร่งใสจากประสบการณ์ในหน่วยรับตรวจพบว่ามาตรการบางอย่างที่สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้
แนะนําหรือตั้งข้อสังเกต ไม่ค่อยได้รับการปฏิบัติตามทั้งจากหน่วยรับตรวจเองและหน่วยที่มีหน้าที่
กํากับดูแลทําให้หลายแห่งมีการกระทําผิดทางด้านการคลังอย่างต่อเนื่อง๑๔๘ 
 ๒. ปัญหาที่สําคัญในทางปฏิบัติของหน่วยกํากับดูแลคืออําเภอและจังหวัดก็คือ ในระดับ
อําเภอมีเจ้าหน้าที่ของสํานักงานท้องถิ่นจังหวัดที่ส่งไปประจําอําเภอในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้
ประสานงานที่ส่วนใหญ่ยังเข้าใจผิดว่าเป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับอําเภอหรือเรียกกันว่า
ท้องถิ่นอําเภอซึ่งเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริงและมีอยู่อําเภอละหนึ่งคนกับเจ้าหน้าที่
ที่เป็นลูกจ้างอีกหนึ่งหรือสองคน จึงไม่เพียงพอในการที่จะกํากับดูแลหรือตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในแต่ละอําเภอซึ่งมีจํานวนมากได้ นอกจากนั้นความรู้และประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นประจําอําเภอยังมีจํากัดทั้งในแง่ของคุณวุฒิ บางคนอาจจะไม่ตรงกับงานที่ต้องปฏิบัติ บางคน
ไม่มีความรู้ทางกฎหมายในการที่จะให้คําแนะนําแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เมื่อมีเรื่องร้องเรียน

                                                                                                                                            

 ๑๔๗ นายธีรชาติ ทาตัน หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาลตําบลบ้านกรด อําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
 
 ๑๔๘ สนทนาเฉพาะกลุ่ม นายปราโมทย์ สังข์ทองวิศวกรชํานาญการ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๒๓๒ 
 

 

หรือสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินตั้งข้อสังเกตก็ไม่สามารถดําเนินการได้ ให้รวบรวมข้อเท็จจริงหรือ
สอบสวนก็ไม่ได้ดําเนินการ บางที่มีเรื่องค้างอยู่ ๓ หรือ ๔ ปียังไม่ได้ดําเนินการ ในระดับท้องถิ่นจังหวัด
เองก็ประสบปัญหาด้านกรอบอัตรากําลังและคุณวุฒิของบุคลากรเช่นเดียวกัน ข้อเสนอแนะคือ
เห็นสมควรให้มีการปรับกรอบโครงสร้างอัตรากําลังของเจ้าหน้าที่ในระดับอําเภอให้มีฐานะเป็นส่วน
ราชการระดับอําเภอและมีบุคลากรที่ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานของเกณฑ์ภาระงานที่เหมาะสมกับ
อํานาจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตลอดจนมีจํานวนที่เหมาะสมกับความรับผิดชอบของแต่ละอําเภอ๑๔๙ 
 ในส่วนของสํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต ปัญหาที่เกิดขึ้นคือจํานวนเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่เป็นจํานวนมาก และเป็นเรื่องที่มีความสลับซับซ้อน
ยากแก่การรวบรวมพยานหลักฐานหรือการเข้าถึงข้อเท็จจริง แต่สํานักงานมีจํานวนบุคลากรที่
รับผิดชอบน้อยมากไม่สัมพันธ์กับจํานวนคดีทีเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ทําให้ประสบปัญหาการดําเนินการได้
อย่างล่าช้า บางเรื่องต้องใช้เวลาหลายปี ผลเสียก็คือหลายกรณีพยานหลักฐานบางส่วนหายไป หรือ
ผู้รับผิดชอบบางคนมีการโยกย้ายตําแหน่งงานหรือภูมิลําเนาทําให้การรวบรวมพยานหลักฐานทําได้
ยากยิ่งข้ึน ในหลายกรณีเป็นการร้องเรียนในเรื่องของการทุจริตเกี่ยวกับการก่อสร้าง ซึ่งเจ้าหน้าที่ของ
สํานักงานไม่มีความรู้ทางด้านวิศวกรรมก็ทําให้เกิดความล่าช้าในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน ดังนั้น
จึงเห็นสมควรให้มีการปรับปรุงกรอบอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ของสํานักงานปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตระดับจังหวัดให้มีความเหมาะสมกับปริมาณคดีในแต่ละปี ตลอดจนมีกรอบอัตรากําลังเจ้าหน้าที่
ด้านเทคนิคที่จะช่วยรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับด้านวิศวกรรม บัญชี หรือเจ้าหน้าที่ที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านการซื้อจ้าง๑๕๐ 
 เสนอว่าควรมีการกําหนดระเบียบให้มีการจ้างบริษัทเอกชนในลักษณะเดียวกันกับการจ้าง
บริษัทที่ปรึกษาท่ีระบบราชการใช้อยู่ในทางวิศวกรรมในปัจจุบันหรือการจ้างบริษัทผู้ตรวจสอบบัญชีทั้ง
ในกรรีของ ป.ป.ช.และ ส.ต.ง.๑๕๑ 
 ปัญหาด้านความโปร่งใสส่วนใหญ่เป็นโครงการเกี่ยวกับที่ดินหรือสิ่ งก่อสร้างที่มี
งบประมาณสูงซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่เช่นองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมืองหรือองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีงบประมาณมาก 
โครงการก่อสร้างทุกโครงการจะต้องมีการกําหนดราคาที่แพงเกินกว่าราคามาตรฐานของเอกชนทั่วไป
เพ่ือให้มีเงินส่วนแบ่งสําหรับผู้ที่เกี่ยวข้องเช่นผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ 
ช่างผู้ควบคุมงาน กรรมการตรวจการจ้างและเจ้าหน้าที่การเงินผู้มีหน้าที่เบิกจ่ายเงินให้กับผู้รับจ้าง
 แนวทางแก้ไขโดยสรุปก็คือการควบคุมกระบวนการของการออกแบบและการคํานวณ
ราคาจะต้องเป็นไปตามระบบมาตรฐานของเอกชน ณ ราคาที่เป็นมาตรฐานทั่วไปในขณะนั้น หากเป็น
เช่นนั้นผู้รับจ้างที่ประมูลงานก็ไม่สามารถจ่ายเงินนอกระบบได้เพราะจะทําให้ไม่มีกําไรเหลือหรืออาจ

                                                 
๑๔๙ สนทนาเฉพาะกลุ่ม นางสาวกัญญา อดิตโต หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย ระเบียบและเรื่องร้องทุกข์ 

สํานักงานท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๕๐ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  นายบดินทร์ กรีฑาธร เจ้าพนักงานปูองกันและปราบปรามระดับชํานาญการ 

สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๕๑ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  ดร.อภิชาติ พานสุวรรณ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎ

พระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๒๓๓ 
 

 

ขาดทุนในบางโครงการ ก็จะไม่มีใครยอมเข้าประมูลงานก่อสร้าง ดังนั้นจึงต้องมีการกําหนดระบบและ
กลไกในการกําหนดราคากลางให้ถูกต้องเหมาะสมเป็นไปตามกลไกตลาดอย่างแท้จริงให้ได้๑๕๒ 
 การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในกฎหมายป.ป.ช.ควรให้ลงมาถึงระดับผู้ปฏิบัติ
ด้วยเช่นปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ผู้ อํานวยการกองช่าง ช่างผู้ควบคุมงาน 
ผู้อํานวยการกองคลัง เจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าที่การเงิน๑๕๓  
 ประเด็นสําคัญคือภาคประชาชนต้องมีความเข้มแข็งในด้านการตรวจสอบ ต้องมีจิต
สาธารณะในการปกปูองผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นผู้แจ้งเบาะแสให้กับหน่วยตรวจสอบ แต่ปัญหาก็คือ
ประสิทธิภาพของหน่วยตรวจสอบรวมถึงศาลก็มีขีดความสามารถจํากัดทําให้เกิดความล่าช้า สร้าง
ความเบื่อหน่ายและไม่เชื่อม่ันกับประชาชน๑๕๔ 
 ควรมีการสร้างจิตสํานึกให้กับภาคประชาชนตั้งแต่ระดับครอบครัว โรงเรียนและชุมชน
จนกระทั่งกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตปกติเช่นเดียวกับในต่างประเทศที่มีคะแนนความโปร่งใสใน
ระดับสูง เกาหลีสมัยก่อนก็มีปัญหาการทุจริตเช่นเดียวกับประเทศไทย แต่ปัจจุบันได้รับการแก้ไขให้ดี
ขึ้นในระดับที่น่าพึงพอใจ สามารถทําให้ประธานาธิบดีที่ทุจริตรับโทษจําคุกและมีประธานาธิบดีท่าน
หนึ่งกระโดดหน้าผาฆ่าตัวตายเพราะภรรยาไปรับเงินสินบนเพียงเล็กน้อย แสดงให้เห็นถึงระดับ
จริยธรรมของคนในชาติที่มีต่อเรื่องการทุจริต ดังนั้นแนวทางและรูปแบบที่ดี ที่สุดคือการปลูกฝัง
คุณธรรมและจริยธรรมให้กับประชาชน๑๕๕ 
 ๔. รูปแบบการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านด้านการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องท่ีถือได้ว่าเป็นหัวใจของระบบการปกครองท้องถิ่นและการกระจาย
อํานาจการปกครองให้กับประชาชนในท้องถิ่น เนื่องจากหาไม่มีหลักการเรื่องการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชนแล้วระบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นก็ไม่มีความแตกต่างจากระบบบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคซึ่งเป็นการรวมอํานาจการตัดสินใจอยู่ที่รัฐบาลและกลไกของรัฐบาลกลางอันได้แก่ระบบ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอเป็นกลไกสําคัญ การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนหมายถึง การร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบและร่วมกันรับ
ประโยชน์ อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎหมายจะได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตามหลักการดังกล่าว
แต่ในทางปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นก็ยังมีไม่มากเท่าที่ควรทั้งโดยสภาพปัญหาอัน
เกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจากภาคประชาชนเองในประเด็นนี้ได้มีผู้ทรงคุณวุฒิเสนอ
รูปแบบในการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนดังนี้ 
 ๑. ให้มีการเปิดเวทีให้ประชาชนได้มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นอย่างต่อเนื่องและ
สม่ําเสมอในประเด็นต่างๆของท้องถิ่น การมีส่วนร่วมไม่ใช่ทําเฉพาะที่กฎหมายกําหนดให้ทําคือในช่วง

                                                 
๑๕๒ นายภวัติ นิตย์โชติ อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๕๓ ดร.วรุฒ ทวีศรี สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๕๔ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  นายพินิจ ศิริยุทธ์ ประจําสํานักงานท้องถิ่นจังหวัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

และอดีตปลัดเทศบาลตําบลนครหลวง, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๕๕ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  รศ.ดร.จักษ์ พันธ์ชูเพชร, อาจารย์ประจําสาขาวิชารัฐศาสตร์และผู้ช่วย

อธิการบดี มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๒๓๔ 
 

 

ของการจัดทําเวทีประชาคมในการทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเท่านั้นแต่ต้องทําในประเด็นอ่ืนๆ และทํา
อย่างต่อเนื่องเป็นการฝึกฝนประชาชนด้วย ครั้งแรกๆอาจไม่ได้แสดงความเห็น แต่ถ้ามาร่วมบ่อยๆก็จะ
เริ่มแสดงความคิดเห็นได้๑๕๖ 
 ๒. การที่ภาคประชาชนจะแสดงความเห็นหรือการมีส่วนร่วมได้นั้น จะต้องมีข้อมูลที่รอบ
ด้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีข้อมูลที่สมบูรณ์และถูกต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลเหล่านั้นแต่ในปัจจุบันนี้ปัญหาที่สําคัญคือประชาชนเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสาร ในเวปไซต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ค่อยมีข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นให้ประชาชนทราบมากนักเช่นรายรับ 
รายจ่าย ข้อบัญญัติงบประมาณ หรือรายงานการประชุม ทั้งที่ข้อมูลเหล่านี้เป็นข้อมูลซึ่งจําเป็นต้องมี
ตามกฎหมาย๑๕๗แต่ในทางปฏิบัติยังไม่ค่อยมีการดําเนินการและไม่มีสภาพบังคับที่ทําให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดําเนินการโดยไม่อาจหลีกเลี่ยง ในประเด็นนี้จึงเห็นควรให้มีการกําหนด
บทลงโทษกับหน่วยงานที่ไม่ปฏิบัติให้รุนแรงพอสมควร๑๕๘ 
 ๓. ข้อมูลข่าวสารที่จะทําให้เกิดการมีส่วนร่วมได้มากคือข้อมูลข่าวสารที่เป็นเรื่องใกล้ตัว 
กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการประชาสัมพันธ์
อย่างต่อเนื่องในเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนโครงการที่ได้ดําเนินการไปแล้ว เปิดช่องทางให้
ประชาชนแจ้งข้อมูลข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมได้ แต่ประชาชนควรได้มีการรับทราบผล
ของการแสดงความคิดเห็นของตนว่าได้รับการพิจารณาหรือปรับปรุงหรือไม่อย่างไร๑๕๙ 
 ๔. การเพ่ิมช่องทางการมีส่วนร่วมมีหลายแนวทางเช่นการจัดกิจกรรมร่วมกับสถานศึกษา
ต่างๆในท้องถิ่น เสียงตามสายสื่อท้องถิ่นเช่นเคเบิลทีวี อินเทอร์เน็ท การถ่ายทอสดการประชุมสภา
ท้องถิ่น การจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้ก็ควรมีการดําเนินการสม่ําเสมอและต่อเนื่อง ความต่อเนื่องเป็น
ประเด็นสําคัญมาก๑๖๐ การรายงานผลการดําเนินการให้ประชาชนทราบทุก ๖ เดือนก็เป็นเรื่องที่ควรมี
การกําหนดไว้เป็นระเบียบเพ่ือให้ถือปฏิบัติเป็นประจํามิฉะนั้นอาจมีบางแห่งที่ดําเนินการแต่บางแห่ง
อาจไม่ดําเนินการควรกําหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน๑๖๑ 
 
 
 

                                                 
๑๕๖ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  นายพินิจ ศิริยุทธ์, ประจําสํานักงานท้องถิ่นจังหวัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

และอดีตปลัดเทศบาลตําบลนครหลวง, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๕๗ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
๑๕๘ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  นางสาวกัญญา อดิตโต, หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย ระเบียบและเรื่องร้องทุกข์ 

สํานักงานท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๕๙ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  นายธีรชาติ ทาตัน, หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาลตําบลบ้านกรด อําเภอบางปะ

อิน, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๖๐ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  ดร.อภิชาติ พานสุวรรณ, คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎ

พระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๖๑ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  นายพินิจ ศิริยุทธ์, ประจําสํานักงานท้องถิ่นจังหวัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

และอดีตปลัดเทศบาลตําบลนครหลวง, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๒๓๕ 
 

 

 ๕. รูปแบบการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านด้านความรับผิดชอบ 
 ความรับผิดชอบเป็นประเด็นที่สําคัญในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
ดําเนินการโดยขาดความรับผิดชอบต่อผลของงานอาจสร้างความเสียหายแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่นเป็นอย่างมากู้บริหารท้องถิ่นมีการดํารงตําแหน่งเป็นวาระโครงการ
บางลักษณะมีผลเป็นการก่อหนี้ผูกพันเป็นจํานวนมากซึ่งส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และผู้บริหารชุดใหม่ หากผู้บริหารชุดเดิมไม่ได้รับเลือกเข้ามาใหม่ กรณีดังกล่าวอาจไม่เป็นธรรมต่อ
ผู้บริหารชุดใหม่ ดังนั้นจึงควรมีการกําหนดแนวทางเกี่ยวกับความรับผิดชอบให้มีความรัดกุมอย่าง
เพียงพอ ในประเด็นนี้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมดังนี้ 
 ให้มีคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งโดยคณะกรรมการที่มีลักษณะหลากหลายและ
เหมาะสม พร้อมทั้งรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการกํากับดูแลท้องถิ่นประจําจังหวัด๑๖๒และ
ให้มีการดําเนินการเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในอย่างจริงจังโดยมีการกําหนดโทษสําหรับกรณีการ
ไม่ปฏิบัติทั้งในส่วนของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้กํากับดูแล โดยให้เพ่ิมหลักความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ให้ครอบคลุมถึงการดําเนินการทางการคลังที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ท้องถิ่น๑๖๓และควร
กําหนดให้มีการกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ด้านการคลังเป็นสายวิชาชีพที่ต้องมีใบประกอบวิชาชีพซึ่ง
ต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพและมีเงินประจําตําแหน่งและห้ามมิให้มีการบรรจุแต่งตั้งหรือให้มี
การรักษาการในตําแหน่งที่ข้ามสายงาน๑๖๔ 
 ๖. รูปแบบการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านด้านความคุ้มค่า 
ความคุ้มค่าเป็นหลักการทั่วไปในการวิเคราะห์โครงการ แต่จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปพบว่ายังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวนมาก
ที่ไม่ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามหลักความคุ้ มค่าเช่นมีค่าจ่ายในส่วนของรายจ่ายประจําและ
งบประมาณด้านบุคลากรสูงเกินไปจนเหลืองบประมาณในการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนใน
ท้องถิ่นในสัดส่วนเมื่อคิดเป็นร้อยละเพียงไม่ถึงร้อยละ ๑๐ นอกจากนั้นยังมีโครงการลักษณะประชา
นิยมหรือโครงการที่ตอบสนองกับกลุ่มฐานเสียงของผู้บริหารท้องถิ่นมากกว่าที่จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์
ของส่วนรวม ในประเด็นนี้มีผู้ทรงคุณวุฒิได้วิเคราะห์สภาพปัญหาของท้องถิ่นและได้เสนอรูปแบบใน
การดําเนินการให้เกิดประสิทธิภาพตามหลักความคุ้มค่า 
 ควรจัดทําระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาให้มีความสมบูรณ์โดยสามารถระบุปัญหาที่
แท้จริงตลอดจนจัดลําดับความสําคัญเร่งด่วนของท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นได้ การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น

                                                 
๑๖๒ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  นางสาวกัญญา อดิตโต, หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย ระเบียบและเรื่องร้องทุกข์ 

สํานักงานท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๖๓ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  นายบดินทร์ กรีฑาธร เจ้าพนักงานปูองกันและปราบปรามระดับชํานาญการ 

สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๑๖๔ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  นายปราโมทย์ สังข์ทอง วิศวกรชํานาญการ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๒๓๖ 
 

 

ต้องอยู่บนฐานข้อมูลและสามารถตอบตัวชี้วัดได้๑๖๕ ไม่ควรให้ท้องถิ่นจัดทําแผนงานหรือโครงการที่ไม่
มีความคุ้มค่าหรือไม่ได้แก้ไขปัญหาที่แท้จริงของท้องถิ่น การจัดลําดับความสําคัญของปัญหาต้องมี
ความชัดเจนไม่มีลักษณะประชานิยมเช่นจัดไปทัศนศึกษาดูงานซึ่งเมื่อวิเคราะห์ความจําเป็นของ
โครงการแล้วน้อยกว่าการจัดให้มีสาธารณูปโภคซึ่งในชุมชนยังขาดแคลนอยู่แต่เอาเงินไปเที่ยวก่อนเป็น
เรื่องท่ีไม่ถูกต้องตามหลักการ๑๖๖ควรต้องมีกระบวนการและมีระเบียบปฏิบัติในเรื่องนี้ให้มีความชัดเจน
เพ่ือลดปัญหาการใช้ดุลพินิจที่ไม่สมเหตุสมผล แต่ระเบียบจะต้องสามารถปฏิบัติได้และมีความยืดหยุ่น
ตามสมควร ระเบียบบางอย่างขาดความยืดหยุ่นทําให้ท้องถิ่นปฏิบัติได้ยากหรือบางครั้งไม่สามารถ
ดําเนินการได้ต้องคืนเงินหรือปล่อยให้โครงการตกไปทําให้ประชาชนเสียประโยชน์๑๖๗อย่างไรก็ตาม
หน่วยกํากับดูแลคือท้องถิ่นอําเภอ นายอําเภอและท้องถิ่นจังหวัดควรมีหน้าที่พิจารณากลั่นกรอง
โครงการต่างที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอเพ่ือขอความเห็นชอบโดยต้องวิเคราะห์ความคุ้มค่าของ
โครงการทุกโครงการแต่ประเด็นนี้อาจเป็นภาระหนักของหน่วยปฏิบัติคงต้องพิจารณาแนวทางที่
เหมาะสมและปฏิบัติได้๑๖๘ ในทางปฏิบัติอาจนํากรอบแนวคิดของนักวิชาการที่ได้วิเคราะห์ความ
คุ้มค่าโดยพิจารณาจากต้นทุนเปรียบเทียบกับผลตอบแทนแล้วนํามาประยุกต์ใช้กับประเทศ
ไทยโดยนํามาสร้างเป็นตัวชี้วัดที่สะดวกกับการวิเคราะฆ์ตรวจสอบเพ่ือเป็นเครื่องมือให้หน่วยกํากับดูแลได้
ใช้เป็นกรอบการวิเคราะห์ หากมีข้อมูลจํานวนมากอาจมีการจัดทําโปรแกรมการวิเคราะห์และใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหม่เข้ามาช่วยก็สามารถดําเนินการกับหน่วยรับตรวจจํานวนมากในเวลาอันรวดเร็ว๑๖๙ 
๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้คือ ประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นทุกประเภทในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยุธยาว่ายังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ําทั้งองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ เทศบาล
เมืองซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลาง เทศบาลตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่ง
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ในขณะเดียวกันสภาพความเจริญทางเศรษฐกิจก็ไม่เป็นตัว
แปรสําคัญท่ีทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเองทางการคลังอันเป็นสาระสําคัญของ
                                                 

๑๖๕ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  ดร.อภิชาติ พานสุวรรณ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

๑๖๖ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  นางชุติกาญจน์ ทองชมพูนุช อดีตคลังจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๘. 

๑๖๗ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  นายประสาน ดัสดุล รองนายกเทศมนตรีตําบลบางยมโค อําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

๑๖๘ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  นายธีรชาติ ทาตัน หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาลตําบลบ้านกรด อําเภอบางปะ
อิน, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

๑๖๙ สนทนาเฉพาะกลุ่ม  ดร.อภิชาติ พานสุวรรณ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนครศรีอยุธยา, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
 
 
 
 



๒๓๗ 
 

 

การกระจายอํานาจ ในขณะเดียวกันรายจ่ายประจําและรายจ่ายด้านบุคลากรเป็นรายจ่ายที่มีสัดส่วน
สูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับรายจ่ายด้านการลงทุนซึ่งเป็นการจัดทําบริการสาธารณะให้กับประชาชนใน
ท้องถิ่นพบว่ามีสัดส่วนที่ค่อนข้างต่ํามากซ่ึงแสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้ตกแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่าที่ควรและเมื่อพิจารณาจากต้นทุนต่อหน่วยใน
การจัดทําบริการสาธารณะพบว่าสูงมากเช่นเดียวกัน แสดงให้เห็นว่าว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จํานวนมากที่ไม่ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามหลักความคุ้มค่า นอกจากนั้นยังมีโครงการลักษณะประชา
นิยมหรือโครงการที่ตอบสนองกับกลุ่มฐานเสียงของผู้บริหารท้องถิ่นมากกว่าที่จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์
ของส่วนรวม ในประเด็นนี้มีผู้ทรงคุณวุฒิได้วิเคราะห์สภาพปัญหาของท้องถิ่นและได้เสนอรูปแบบใน
การดําเนินการให้เกิดประสิทธิภาพตามหลักความคุ้มค่า 
 ความโปร่งใสเป็นประเด็นสําคัญในเรื่องการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเนื่องจากการที่สาธารณชนได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการทุจริตในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอยู่เสมอทําให้ขาดความเชื่อมั่นที่จะกระจายอํานาจให้กับท้องถิ่นอย่างเต็มที่ เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีระบบการควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพอย่าง
เพียงพอ อีกทั้งยังมีระบบอุปถัมภ์ในท้องถิ่นเนื่องจากผู้บริหารต้องมาจากการเลือกตั้งที่อาศัยฐาน
คะแนนเสียงจากประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างจากข้าราชการประจํา นอกจากนั้น นักการเมือง
ท้องถิ่นยังไม่ได้ถูกควบคุมทางวินัยอย่างเข้มงวดดังเช่นข้าราชการประจํา ทําให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีภาวะความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบได้โดยง่ายควรมีการบังคับใช้ระบบควบคุม
ภายในอย่างจริงจังโดยมีการกํากับดูแลมีการเร่งรัดหรือดําเนินการทางวินัยตามควรแก่กรณี  
 การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภบิาลเปน็เรื่องที่มีความสําคัญต่อการ
พัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยและจะมีความสําคัญพ่ิมขึ้นอีกมากในอนาคตตามกระแสประชาธิปไตย
และโลกาภิวฒัน์ แต่อย่างไรก็ตามผลจากการวิจยันี้แสดงให้เห็นถึงสภาพปัญหาในการบรหิารงานคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายประการทั้งทางด้านนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบและ
ความคุ้มค่า โดยมแีนวทางแก้ไขก็คือการดําเนินการควบคู่กันไปในสามด้านคือ 
  ด้านที่ ๑  ควรเนน้การพัฒนากฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลังของท้องถิ่นในเรื่อง
ต่างที่จําเป็นให้มีความทันสมัย รดักุมและยืดหยุ่นเพ่ือให้สามารถเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ สรา้งความโปร่งใส 
ความรับผดิชอบและอยู่บนพ้ืนฐานของความคุ้มค่าอย่างแท้จริง๑) ต้องมีการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานด้านการคลังแก่ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่าง
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ปรับปรุงระบบและกลไกในการควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพมากข้ึนทั้ง
ในส่วนของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตโดยเพ่ิมกรอบ
อัตรากําลังเจ้าหน้าที่และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ ขณะเดียวกันปรับปรุงกฎหมายด้าน
การคลังท้องถิ่นที่สําคัญเช่นกฎหมายเกี่ยวกับภาษีบํารุงท้องที่ให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และ
สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป กฎหมายเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนให้ทันสมัยและลดการใช้ดุลพินิจของ
ผู้ประเมินให้น้อยลง แก้ไขกฎหมายให้มีจํานวนประเภทภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเองเพ่ิมข้ึนเช่นภาษีท่ีพัก
อาศัยภาษีสิ่งแวดล้อมและจัดทําประมวลกฎหมายว่าด้วยภาษี อากรและรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจนและทันสมัย 
 



๒๓๘ 
 

 

 ด้านที่ ๒ ควรพัฒนาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
และจิตสํานึกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีความรับผิดชอบและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพยึด
ประโยชน์สุขของประชาชนและท้องถิ่นเป็นหลักสําคัญ หลักธรรมที่น่าจะพัฒนาใช้งานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้แก่หลักหิริโอตัปปะที่มุ่งให้เกิดผลโดยตรงต่อเรื่องความซื่อสัตย์สุจริตอันได้แก่เรื่องความโปร่งใสในหลักธรรมาภิบาล 
ประกอบกับหลักสัปปุริสธรรมอันเป็นเรื่องของการรู้จักเหตุ รุ้จักผล รู้จักคน รู้จักกาลและรู้จักชุมชนซึ่งเป็นหลักการที่
ใกล้เคียงกับหลักการบริหารในทางรัฐประศาสตร์สมัยใหม่เช่นการวิเคราะห์ SWOT การวิเคราะห์โครงการและการ
ประเมินผลโครงการเป็นต้น หลักธรรมหรือหลักคุณธรรมซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งในหลักธรรมาภิบาลจะช่วยเสริมสร้าง
หลักนิติธรรมหรือมิติด่านกฎหมายตลอดจนช่วยอุดช่องว่างในการใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ด้านที่ ๓ ควรมีการพัฒนาความเข้มแข็งของภาคประชาชนทั้งในรูปปัจเจกบุคคลและองค์กรต่างๆ ของ
ภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งตามหลักการมีส่วนร่วม ทั้งในด้านการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทํา  
ร่วมตรวจสอบและร่วมรับประโยชน์จากการพัฒนาโดยการปลูกฝังระบบคุณธรรม ทั้งในส่วนของครอบครัว วัดและ
โรงเรียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ให้กลายเป็นวิถีชีวิตละจิตวิญญาณของความเป็นชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
ไม่ใช่ดําเนินการแต่เพียงให้คบตามรูปแบบแต่ไม่ได้เข้าถึงส่งที่เป็นแก่นสารสาระของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงให้มี
การเปิดเวทีให้ประชาชนได้มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นอย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอในประเด็น
ต่างๆของท้องถิ่น การมีส่วนร่วมไม่ใช่ทําเฉพาะที่กฎหมายกําหนดให้ทําคือในช่วงของการจัดทําเวที
ประชาคมในการทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเท่านั้นแต่ต้องทําในประเด็นอ่ืนๆ และทําอย่างต่อเนื่องเป็นการ
ฝึกฝนประชาชนด้วย ครั้งแรกๆอาจไม่ได้แสดงความเห็น แต่ถ้ามาร่วมบ่อยๆก็จะเริ่มแสดงความ
คิดเห็นได้โดยมีระบบข้อมูลที่รอบด้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีข้อมูลที่สมบูรณ์และ
ถูกต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่านั้นแต่ในปัจจุบันนี้ปัญหาที่สําคัญคือประชาชนเข้าไม่ถึง
ข้อมูลข่าวสาร ในเวปไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ค่อยมีข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นให้ประชาชน
ทราบมากนักเช่นรายรับ รายจ่าย ข้อบัญญัติงบประมาณ หรือรายงานการประชุม ทั้งที่ข้อมูลเหล่านี้
เป็นข้อมูลซึ่งจําเป็นต้องมีตามกฎหมายและมีการกําหนดบทลงโทษกับหน่วยงานที่ไม่ปฏิบัติให้รุนแรง
พอสมควร การเพ่ิมช่องทางการมีส่วนร่วมมีหลายแนวทางเช่นการจัดกิจกรรมร่วมกับสถานศึกษาต่างๆ
ในท้องถิ่น เสียงตามสายสื่อท้องถิ่นเช่นเคเบิลทีวี อินเทอร์เน็ท การถ่ายทอสดการประชุมสภาท้องถิ่น 
การจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้ก็ควรมีการดําเนินการสม่ําเสมอและต่อเนื่อง ความต่อเนื่องเป็นประเด็น
สําคัญมาก 
 การรายงานผลการดําเนินการให้ประชาชนทราบทุก ๖ เดือนก็เป็นเรื่องที่ควรมีการ
กําหนดไว้เป็นระเบียบเพื่อให้ถือปฏิบัติเป็นประจํามิฉะนั้นอาจมีบางแห่งที่ดําเนินการแต่บางแห่งอาจ
ไม่ดําเนินการควรกําหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
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แผนภาพที่ ๔.๑     
รูปแบบ (model) นิติประชาธรรม 

การบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ธัมมัญญุตา(รู้จักเหตุ)อัตถัญญุตารู้ความมุ่งหมายหรือรู้เผลมัตตัญญุตารู้จักประมาณ 

กาลัญญุตารู้จักกาลเวลาปริสัญญุตารู้จักชุมชนปุคคสัญญุญารู้จักบุคคล 

 
 

นิติธรรม 

คุณธรรม 

โปร่งใส 

การมีส่วนร่วม 

ความ
รับผิดชอบ 

ความคุ้มค่า 

ประสทิธิภาพ
การบรหิาร 
งานคลังของ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

มัตตญัญุตา 
รู้จักประมาณ 

กาลัญญตุา 
รู้จักกาลเวลา 

ปริสัญญุตา 
รู้จักชุมชน

สังคม 
ปุคคสัญญุญา
รู้จักบุคคล 

ธัมมัญญตุา 
(รู้จักเหตุ) 

อัตถญัญุตา 
รู้ความมุ่งหมาย

หรือรู้ผล 

อัตตัญญตุา 
รู้จักตน 

หิริโอตัปปะ 
(ความละอาย
ต่อบาป) พัฒนากฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการคลัง
ท้องถิ่น  (นิติ) 

พัฒนารูปแบบการมี
ส่วนร่วม  (ประชา) 

เสรมิสร้างหลักธรรม
ในการท างาน  

(ธรรม) 
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๔.๖  รูปแบบ (model) การบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (นิติประชาธรรม) 
 จากรูปแบบดังกล่าวอธิบายได้ว่าในการสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลนั้นจะต้องมีองค์ประกอบที่สําคัญในการขับเคลื่อนอยู่สาม
ประการคือนิติ (กฎหมายและกลไกในการบังคับใช้กฎหมาย) ประชา หมายถึงประชาชนและ ธรรม 
หมายถึงหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
 องค์ประกอบที่หนึ่งนิติ หมายถึงการมีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพตลอดจนมีกลไกในการ
บังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยหลักการย่อยคือหลักความโปร่งใส หลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า 
 ในหลักการสําคัญของวิชารัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งเป็นศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ภาครัฐซึ่งมีเครื่องมือที่สําคัญในการปฏิบัติงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐภายใต้
หลักการสําคัญท่ีว่า “ไม่มีกฎหมาย ไมม่ีอํานาจ เมื่อมีกฎหมาย ไม่อาจละว้น”ดังนั้นการดําเนินการใดๆ
ในกระบวนการบริหารราชการแผ่นดินจึงไม่อาจหลีกเลี่ยงการใช้กฎหมายได้  กฎหมายที่ดีย่อมเป็น
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สามารถ
จัดทําบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนตามที่กําหนดไว้ในเจตนารมณ์ของกฎหมายทุกฉบับซึ่งมี
เปูาหมายในการสร้างความผาสุกแก่ประชาชน ในขณะเดียวกันกฎหมายที่ดีย่อมจะเป็นการประกัน
และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อํานาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือจากการ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วย  
แต่กฎหมายที่ดีจะต้องเป็นกฎหมายที่มีลักษณะยืดหยุ่นกับสถานการณ์ ทันสมัยสอดคล้องกับการ
เปลี่ ยนแปลงของเศรษฐกิจและสั งคมที่มีลั กษณะเป็นพลวัตร ( dynamic) อยู่ ตลอดเวลา  
ในขณะเดียวกันให้ความยุติธรรมกับทุกฝุายที่เก่ียวข้อง 
 อย่างไรก็ตามองค์ประกอบที่สําคัญของการใช้กฎหมายกับการบริหารราชการแผ่นดินคือ
การมีสภาพบังคับของกฎหมายซึ่งสัมพันธ์กับสิ่งที่เรียกว่ากลไกอํานาจรัฐ ( state apparatus)  
ซึ่งหมายถึงหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องมีการดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดไม่มีการละเว้นการปฏิบัติหรือเลือกปฏิบัติหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนโดยใช้อํานาจหน้าที่ที่มือ
ยู่เป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน อีกทั้งจะต้องปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพคือเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานด้วย กล่าวคือต้องยึดหลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใสและหลักหิริ โอตัปปะซึ่งเป็นสิ่งที่จะปลูกฝังให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝุายมีความ
ละอายเกรงกลัวต่อบาป ดังนั้นการกระทําที่ไม่ถูกต้องโดยเฉพาะการทุจริตคอรัปชั่นซึ่งเป็นปัญหา
สําคัญในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะไม่เกิดขึ้น ในบริบทของงานวิจัยนี้มุ่งเน้น
ในส่วนของผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้มีอํานาจในการกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งได้แก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวั ด ท้องถิ่นจังหวัด นายอําเภอ เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านท้องถิ่นระดับอําเภอเป็นต้น ตลอดจนหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงาน
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต ตลอดจนกลไกต่างๆในกระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกันกับในด้าน



๒๔๑ 
 

 

ของนิติหรือกฎหมาย ในบริบทของงานวิจัยนี้มุ่งเน้นในส่วนของผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้มีอํานาจในการกํากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งได้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด นายอําเภอ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านท้องถิ่นระดับอําเภอเป็นต้น ตลอดจน
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจในการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่น
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต ตลอดจนกลไกต่างๆใน
กระบวนการยุติธรรมเป็นต้น 
 องค์ประกอบที่สองประชา ซึ่งหมายถึงประชาชนอันถือว่าเป็นองค์ประกอบที่สําคัญที่สุด 
เนื่องจากในการบริหารราชการแผ่นดินทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นต่างถือว่าประชาชน
เป็นศูนย์กลางการดําเนินการทั้งสิ้นมีเปูาหมายที่การตอบสนองความต้องการของประชาชน  
 แต่เงื่อนไขประการสําคัญขององค์ประกอบนี้อยู่ที่กระบวนการการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในลักษณะของประชาสังคม (civil societies) และมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพคือการคิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมและการเรียกร้องเชิงนโยบายที่สมเหตุสมผลไม่ใช่การเรียกร้องประโยชน์ระยะสั้นแต่
สร้างปัญหาในระยะยาวที่มีลักษณะประชานิยม(populism)  
 การสร้างประชาชนให้มีความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจําเป็นต้องมีการ
ดําเนินการอย่างจริงจัง สม่ําเสมอและต่อเนื่องภายใต้หลักธรรมาภิบาลคือมีความเป็นพลเมือง มี
คุณธรรมซึ่งจะไปสัมพันธ์กับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา เน้นความโปร่งใส ห่างไกลการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน มีส่วนร่วม มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่อันพึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายเช่นการ
ชําระภาษี อากร หรือค่าธรรมเนียม ค่าบริการตามที่กฎหมายกําหนดโดยไม่หลีกเลี่ยง และใช้
ทรัพยากรของท้องถิ่นโดยยึดหลักความคุ้มค่า ขณะเดียวกันประชาชนจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับกฎหมาย
คือเป็นผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายและเป็นผู้ผลักดันให้เกิดการใช้กฎหมายต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในรูปของข้อบัญญัติท้องถิ่นทั้งในลักษณะผ่านตัวแทนคือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรืออาจเข้าชื่อกัน
เสนอกฎหมายได้โดยตรงตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
 องค์ประกอบที่สามธรรม ธรรมเป็นเรื่องที่มีความสําคัญอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเสริมสร้าง
และปลูกฝังให้เกิดข้นและเจริญงอกงามในฐานะเป็นวิถีชิวิตของชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากถึงแม้ ว่าจะมี
กฎหมายที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพเพียงใดแต่คนในสังคมนั้นขาดคุณธรรม จริยธรรมแล้ว การหลบ
เลี่ยงกฎหมายก็เกิดขึ้นได้ตลอดเวลาเนื่องจากเป็นการสมยอมหรือต่างฝุายต่างได้รับประโยชน์ระหว่าง
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในสภาวการณ์เช่นนั้น องค์ประกอบด้านกฎหมายก็ไร้ประโยชน์อย่าง
สิ้นเชิง ดังนั้นสิ่งที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือการรักษาไว้ซึ่งความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายตามหลัก
นิติรัฐก็คือหลักธรรมที่อยู่ในใจของทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกภาคส่วน 
 ธรรมอันมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จากงานวิจัยนี้ประกอบด้วยหลักสัปปุริสธรรมอันได้แก่ธัมมัญญุตา(รู้จักเหตุ)อัตถัญญุตารู้ความมุ่งหมาย
หรือรู้เผลมัตตัญญุตารู้จักประมาณ กาลัญญุตารู้จักกาลเวลาปริสัญญุตารู้จักชุมชนปุคคสัญญุญารู้จัก
บุคคล ซ่ึงสามารถประยุกต์ใช้ได้เป็นอย่างดีกับการบริหารงานของชุมชน หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซ่ึงจะทําให้ปัญหาสําคัญในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลงได้  



๒๔๒ 
 

 

โดยเฉพาะในส่วนของของผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้มีอํานาจในการกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายกําหนดซึ่ง
ได้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด นายอําเภอ เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านท้องถิ่นระดับอําเภอเป็นต้น ตลอดจนหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงาน
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต ตลอดจนกลไกต่างๆในกระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกันกับในด้าน
ของนิติหรือกฎหมาย 
 สรุป การที่จะทําให้กระบวนการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป
ด้วยความมีประสิทธิภาพจึงควรดําเนินการให้ครบถ้วนทั้งสามองค์ประกอบคือ นิติ ประชาและธรรม 
หากขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งจะทําให้ประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 


